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m AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Conselho Diretor

VOTO

18.372.299-9
Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar

Assunto Tomada de subsidios para discuss&o da estrutura tarifaria na 22 RTP da Sanepar
Data 08/02/2022

Ementa: Servigos publicos de saneamento basico. Companhia de
Saneamento do Parana. Sanepar. Lein® 11.445/2007. Revis&o tarifaria
periddica. Modernizagado da estrutura tarifaria. Participagdo social.
Tomada de subsidios. Deferimento.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de proposta de abertura de tomada de subsidios sobre possivel alteragéo
da estrutura tarifaria da Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar).

1.2 Inicialmente, a Coordenadoria de Energia e Saneamento (CES), o6rgao
subordinado a Diretoria de Regulagdo Econémica (DRE), decidiu elaborar nota técnica
com (cf. mov. 2):

(@)  aestrutura tarifaria da 12 Revisao Tarifaria Periodica da Sanepar (RTP);
(b)  a estrutura tarifaria da 22 RTP;
(c)  questionamentos para contribui¢cdes relativas a premissas e possibilidades de
revisdo da estrutura tarifaria.

1.3 A Nota Técnica n° 5/2021 resultante (cf. mov. 3) tem como objeto as diretrizes
regulatorias para a modernizagdo da estrutura tarifaria dos servigos de saneamento
basico de abastecimento de agua e tratamento de esgoto prestados pela Sanepar no
ambito da 22 Revis&o Tarifaria Periodica (cf. fl. 3).

1.4 Segundo esse documento, ainda na Nota Técnica n° 1/2020," referente a primeira
fase da 22 RTP, propuseram-se estudos a respeito de eventual reestruturagéao tarifaria
dos servigos da Sanepar durante a presente segunda fase da 22 RTP (cf. fl. 5).

1.5 Além disso (cf. fl. 6):

1 Disponivel em <https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@gtf-escriba-agepar@63c280f5-
9604-48bb-a0f6-1e4075d9950a&emPg=true>.

118

Euripedes Garcez do Nascimento, 1004 | AhU | Curitiba/PR | 80.540-280 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

Assinatura Avancada realizada por: Antenor Demeterco Neto em 08/02/2022 14:56. Inserido ao protocolo 18.372.299-9 por: Antenor Demeterco Neto em: 08/02/2022
14:55. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 94c374e2bf019fb738103761b5dbecle.




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Conselho Diretor

VOTO

rotocolo n®  18.372.299-9
Interessado Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar
Assunto Tomada de subsidios para discuss&o da estrutura tarifaria na 22 RTP da Sanepar

08/02/2022

Na 12 Fase da 22 RTP, foi aventada a possibilidade de alteracéo da
atual estrutura tarifaria da Sanepar para o modelo de custo fixo,
também chamado de modelo de tarifas bindbmias, em contraposi¢éo ao
modelo vigente de tarifas em blocos.

Portanto, este documento se propde a auxiliar o inicio do debate a ser
promovido quanto a modernizagcao da estrutura tarifaria dos servigos
de saneamento de agua e esgoto prestados pela Sanepar, o qual visa
realizar estudos de avaliagdo quanto a necessidade de se atualizar
conceitos, parametros e critérios para torna-los mais compativeis com
0 cenario vigente e com as demandas e necessidades atuais dos
usuarios.

1.6 Ao longo da nota, a CES também examinou diversos aspectos da estrutura tarifaria
da Sanepar, a fundamentacao legal do assunto e os objetivos e as etapas da
modernizagado da estrutura tarifaria. Finalmente, propés a minuta do instrumento da
tomada de subsidios no anexo unico da nota (cf. fls. 32-36).

1.7 Apds o Diretor de Regulacdo Econdmica em exercicio aprovar a proposta, o
processo foi enviado para a Diretoria de Normas e Regulamentacao (DNR) com vistas
a analise da viabilidade juridica do inicio do ciclo regulatorio (cf. mov. 4).

1.8 Por meio de sua Informagdo Técnica n° 1/2022 (cf. mov. 6), a Coordenadoria de
Normatizacdo Regulatoria (CNR), 6rgao subordinado a DNR, em resumo, versou
sobre a reviséo tarifaria periddica e ressaltou a importancia da participacao social ao
longo dessa ultima. Concluiu anuindo com a abertura da tomada de subsidios
proposta pela CES e declarando considerar que o processo estaria apto para a
deliberacdo do Conselho Diretor (cf. fl. 47). A informacgao foi entdo aprovada pela
Diretora de Normas e Regulamentacao em exercicio (cf. mov. 7).

1.9 Finalmente, o processo foi enviado ao Gabinete do Diretor-Presidente para sorteio
eletrénico da relatoria (cf. mov. 7), que foi atribuida a este relator (cf. mov. 9).

Esse é o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 Conforme a CES (cf. fl. 5):

A estrutura tarifaria € o meio pelo qual a prestadora de servigos obtém
sua receita das diferentes categorias de usuarios que efetivam seu
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consumo em distintas magnitudes. Ela é representada pela tabela de
tarifas da prestagcao do servigo, a qual pode conter varias formas de
diferenciacéo, considerando o ambiente socioecondmico em que se
insere e os usuarios que atende. (grifo nosso)

2.2 Ja a RTP deve ser considerada revisdo tarifaria que compreende tanto a
reavaliacao das condi¢cbes da prestagao dos servigos e das tarifas praticadas como a
distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usuarios e a reavaliagao das
condi¢des de mercado, conforme o art. 38°, |, da Lei n° 11.445/2007, que estabelece
as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

2.3 A Agepar realizou a 12 RTP dos servigos publicos de saneamento basico em 2016.
Naquele ano, os servigos publicos de saneamento basico passaram a ser regulados
pela Agepar apos a edigao da Lei Complementar Estadual n° 202/2016. No ano
seguinte, a Resolugdo Homologatoéria n° 3 foi aprovada e a estrutura tarifaria vigente
a época, atualizada (cf. fl. 27 do protocolo 16.258.194-5 e fl. 9).

2.4 Desde 2020 a Agepar tem se dedicado a 22 RTP, cujo inicio foi deliberado
unanimemente pelo Conselho Diretor (cf. item V da ata de sua Reunido Extraordinaria
n° 21/2020).

2.5 Sublinha-se que a 22 RTP foi dividida em mais de uma fase. A primeira delas ja foi
concluida e os resultados de suas oito notas técnicas foram consolidados na Nota
Técnica CES n° 1/2020 ja mencionada.

2.6 Atualmente, a Agepar esta desenvolvendo a segunda fase da 22 RTP. Nesse
contexto, este processo se dedica mais especificamente a reestruturagéo tarifaria dos
servicos da Sanepar, que foi prevista ainda durante a 12 RTP e seria realizada durante
a atual 22 RTP (cf. fl. 20). Segundo a CES (cf. fls. 5, 6 e 14):

Em alinhamento ao previsto na Nota Técnica 01/2020, referente a 12
Fase da 22 Revisao Tarifaria Periédica (RTP), foi proposta a
realizagdo de estudos para uma eventual reestruturacao tarifaria
dos servigos da Sanepar na 22 Fase da 22 RTP.

(...)

Na 12 Fase da 22 RTP, foi aventada a possibilidade de alteracdo da
atual estrutura tarifaria da Sanepar para o modelo de custo fixo,
também chamado de modelo de tarifas bindmias, em contraposi¢éo ao
modelo vigente de tarifas em blocos.

(...)
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A partir das mudangas ocorridas na 12 RTP (...), foi homologada uma
nova estrutura tarifaria, a qual se manteve constante até o momento,
sendo apenas seus valores atualizados conforme os eventos de
reposicionamento tarifario (reajustes e 12 fase da 22 RTP). (grifo nosso)

2.7 Segundo a CES, a estrutura tarifaria vigente desde 2017, apds a 12 RTP, possui
o inconveniente de ndo incentivar a redugdo do consumo para valores inferiores ao
minimo faturavel (cf. fl. 19). Além disso, destacou (cf. fl. 22):

A manutencdo da estrutura tarifaria vigente pode implicar o
agravamento de eventuais distor¢des e injusticas sociais que existam
atualmente na estrutura. Assim, a auséncia da Agepar em promover
estudos e a participagéo social sobre a forma de cobranga dos servi¢os
de agua e esgoto da Sanepar pode resultar em eventual manutencao
de formas de tarifagdo que ndo incentivem o uso racional da agua,
prejudiquem a competitividade da categoria ndo residencial e dificultem
o adequado atendimento ao principio da modicidade tarifaria para parte
dos usuarios dos servicos.

2.8 A Agepar € competente para regular os servigos publicos de saneamento basico
e modernizar a estrutura tarifaria deles.

2.9 A Lei n° 11.445/2007 prevé a definicdo de entidade responsavel pela regulacéo
dos servigos publicos de saneamento basico:

Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

(...)

Il — prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacéo deles, e
definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulacao
e fiscalizagdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico. (grifo nosso)

2.10 No Estado do Parana, essa definicdo esta prevista na Lei Complementar
Estadual n® 222/2020, a lei da Agepar:

Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, aplicam-se as seguintes
definicbes:

(...)

VIl — servicos publicos delegados, que compreendem:

(...)
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i) servigos publicos de saneamento basico compreendendo:

1. abastecimento de agua potavel;

2. esgotamento sanitario;

3. limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos urbanos;
4. drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;

(...)

Art. 5° A Agéncia compete regular, fiscalizar e controlar, nos termos
desta Lei Complementar, os servigos publicos delegados do Parana,
conforme definidos nos incisos VII e VIII do art. 2° desta Lei
Complementar.

(...)

Art. 6° Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas instituidos
pelo poder concedente:

(...)

XXIII — desempenhar as competéncias previstas na Lei Federal n°
11.445, de 2007, na condicdao de Agéncia, para regulagdo e
fiscalizag&do dos servicos de saneamento basico.

(...)

Art. 57. O Chefe do Poder Executivo Estadual fica autorizado a firmar
Convénios de Cooperacao ou formar Consércios Publicos com os
titulares dos servigos publicos de saneamento basico, atribuindo a
regulacdo e a fiscalizagdo dos servigos publicos delegados pelos
titulares para a Agepar. (grifo nosso)

2.11 Voltando a Lei n® 11.445/2007:

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes
determinadas pela ANA, editara normas relativas as dimensodes
técnica, econdmica e social de prestacdo dos servigcos publicos de
saneamento basico, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes
aspectos:

(...)

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os
procedimentos e prazos de sua fixagao, reajuste e revisao;
V — medigéo, faturamento e cobranca de servicos;

(...)

IX — subsidios tarifarios e n3o tarifarios. (grifo nosso)
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2.12 Como destacado pela CNR em sua informacgéo técnica (cf. fls. 45-47), néo
haveria ébices a proposta da CES de tomada de subsidios de interessados nesta
matéria. Antes, qualquer processo de participacao social se harmonizaria com a
diretriz da transparéncia das regras de estipulagdo de tarifas, prevista na Lei
Complementar Estadual n° 222/2020:

Art. 4° A Agéncia obedecera as seguintes diretrizes gerais de acéo,
respeitados os principios insertos no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal:

(...)

Il — transparéncia das regras de estipulacéo de tarifas, asseguradas a
modicidade tarifaria, a qualidade dos servicos e a manutencéo do
equilibrio econdmico-financeiro dos instrumentos de delegacéo
firmados contratualmente.

2.13 Além disso, a tomada de subsidios facilitaria e melhoraria a atuacao da Agepar
sobre o assunto. Segundo a CES (cf. fl. 30):

As contribuicbes obtidas (...) permitirdao a Agepar um melhor
delineamento e direcionamento para os proximos passos envolvidos
na modernizagao da estrutura tarifaria dos servicos de agua e esgoto
da Sanepar.

2.14 Por fim, este conselho ja decidiu que a auséncia de previsao legal da tomada de
subsidios ndo deve obstar essa ultima. Em sua Reuni&o Ordinaria n° 34/2021, na qual
se aprovou tomada de subsidios relacionada a distribuicdo de gas canalizado no
Estado do Parana, o conselheiro relator do protocolo 17.925.888-9 destacou (cf. fl.
157 do protocolo 17.925.888-9):

24. Apesar de ndo estar prevista na lei de regéncia da Agepar, a
Tomada de Subsidio faz parte da rotina administrativa das
agéncias reguladoras nacionais, em especial das federais. Sua
configuragao representa mecanismo que possibilita a participacao
social durante as fases preliminares do processo regulatério, de forma
similar ao da Consulta Publica, com a diferenca de que nesta ja ha uma
proposta de solugdo previamente escolhida para consideragdes da
sociedade. Na Tomada de Subsidios, por sua vez, ha a colheita de
dados, opinides, percepgodes e sugestdes antes mesmo da proposicao
de minuta pelo ente regulador (...) (grifo nosso)
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2.15 Assim, a tomada de subsidios proposta pela CES é regular, oportuna e
conveniente.

2.16 Quanto a competéncia deste Conselho para analisar, discutir e deliberar esse
tema, como destacado pelo Gabinete do Diretor-Presidente (cf. mov. 8), esta prevista
no art. 12, |, s e t, do anexo a que se refere o Decreto Estadual n° 6.265/2020, o
Regulamento da Agepar.

2.17 Com relagcdo a minuta do instrumento da tomada de subsidios constante no
anexo unico da Nota Técnica CES n° 5/2021 (cf. fls. 32-36), é possivel concluir ser a
mesma adequada, pois arrola os tdpicos relacionados a estrutura tarifaria sobre os
quais a CES desejaria receber contribuicées do publico-alvo da tomada de subsidios
proposta.

2.18 Como ja deliberado pelo Conselho Diretor em sua Reunido Ordinaria n°® 34/2021,
propde-se que o procedimento da tomada de subsidios seja mutatis mutandis o das
consultas publicas da Agepar. Como sugerido naquela ocasidao pelo conselheiro
relator do protocolo 17.925.888-9 (cf. fl. 158 do protocolo 17.925.888-9):

[Plropde-se que seja adotado para a tomada de subsidio
procedimento analogo ao previsto para a consulta publica,
observando-se: (a) a necessidade de publicagdo do aviso de abertura
no Diario Oficial do Estado e no sitio da Agepar na Internet; (b) tera
duracdo de 45 (quarenta e cinco) dias corridos; (c) deverdo ser
disponibilizadas as informag¢des técnicas produzidas neste
protocolado; (d) as sugestdes encaminhadas pelos interessados
deveréo ser disponibilizadas na Internet em até 10 (dez) dias uteis apds
o término do prazo; (e) o posicionamento da Agéncia quanto as
contribuicdes devera ser conhecido em até 30 (trinta) dias uteis apds a
reuniao do Conselho Diretor para deliberagcéo final da matéria. (grifo
Nosso)

3. DISPOSITIVO
3.1 Isso posto, vota-se no sentido de:

(@) aprovar a minuta do instrumento da tomada de subsidios no anexo unico da
Nota Técnica CES n° 5/2021 (cf. fls. 32-36);
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(b)  determinar a abertura da tomada de subsidios para o recebimento de criticas,
sugestdes e contribuigbes, por quaisquer interessados, sobre a alteragao da estrutura
tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico prestados pela Sanepar; e

(c) determinar que o prazo para a realizagdo da tomada de subsidios ora
autorizada seja de 30 (trinta) dias, conforme determina a recente alteragdo do
paragrafo 2° do artigo 45 da LCE 222/2020 trazida pela LCE 243/2021.

E como se vota.

3.2 Providéncias administrativas: (a) a juntada da ata assinada desta reunido aos
autos; (b) a imediata intimac&o da Sanepar sobre esta decisao; (c) o envio do processo
aos orgaos da Agepar responsaveis pela abertura da tomada de subsidios; (d) o envio
do aviso de abertura a Assessoria de Tecnologia da Informacé&o e Inovacao (ATIl) a
fim de que ela o publique na pagina eletrdbnica da Agepar com os seguintes
documentos: (i) a versao final do instrumento da tomada de subsidios no anexo unico
da Nota Técnica CES n° 5/2021 (cf. fls. 32-36); (ii) a Nota Técnica CES n° 5/2021
(mov. 3); (iii) a Informagao Técnica CNR n°® 1/2022 (mov. 6); (iv) este voto; e (v) a ata
desta reuniéo.

Curitiba, 08 de fevereiro de 2022.

Antenor Demeterco Neto
Conselheiro Relator

8|8

Euripedes Garcez do Nascimento, 1004 | AhU | Curitiba/PR | 80.540-280 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

Assinatura Avangada realizada por: Antenor Demeterco Neto em 08/02/2022 14:56. Inserido ao protocolo 18.372.299-9 por: Antenor Demeterco Neto em: 08/02/2022
14:55. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 94c374e2bf019fb738103761b5dbecle.




)

‘, 4 QQa”\\/ .‘
Mov. 11 J“ x|

</

ePROTOCOLO

Documento: 18.372.2999SaneparTomadadeSubsidiosTarifa2RTP.pdf.
Assinatura Avancada realizada por: Antenor Demeterco Neto em 08/02/2022 14:56.

Inserido ao protocolo 18.372.299-9 por: Antenor Demeterco Neto em: 08/02/2022 14:55.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo:
94¢374e2bf019fb738103761b5dbecle.




