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VOTO

EMENTA: Taxa de Regulacdo. Multas decorrentes de autos de
infracdo. Débitos. Pagamento parcelado. Procedimentos, critérios e
condi¢cdes. Proposta de Resolucédo. Necessidade de Consulta Publica
e da construcdo de sistema informatizado.

1. RELATORIO

1.1 O Conselho Diretor da AGEPAR na Reunido Extraordinaria de n.° 11/2020,

ocorrida em 07/05/2020, deliberou: “que a Geréncia Econémica e Financeira apresente
proposta de texto contendo as condicbes de parcelam ento a ser estendido a todas as
empresas que se encontrarem inadimplentes, para pos  terior elaboracdo de Resolucdo pelo

Gabinete ” (cf. mov. 02).

1.2 Em 11/02/2021 a Coordenadoria Juridica (CJ) entdo, em auxilio a Coordenadoria
Orcamentaria e Financeira (COF), apresentou proposta de minuta de Resolucao que

“dispde sobre procedimentos, critérios e condicdes d e parcelamento dos débitos oriundos da
Taxa de Regulacdo e de multas decorrentes de autos  de infracdo da competéncia da Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Parana — AGEPAR " (cf. mov. 05 e anexo).

1.3 Na sequéncia, a COF analisou a minuta e apresentou diversas sugestfes, bem
como destacou ao final que (cf. mov. 06):

X — Para o controle  do recebimento das parcelas, célculo das
parcelas, forma de recebimento dos valores via boleto, e demais
procedimentos de controle do recebimento da taxa de regulacdo de
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forma parcelada sera imprescindivel a construcdo de sistema
informatizado _gue possibilite a implantacdo deste p rocesso _de
parcelamento, sob risco de inviabilidade de operaca o do
estabelecido na Resolucéo. (grifou-se)

1.4 Em 30/04/2121 a CJ, por meio da Informacdo Técnica de n.° 053/2021: a)
analisou as sugestbes da COF; b) consolidou a proposta de Resolugdo juntamente

com seus anexos | e Il (cf. mov. 09); c) informou que “assim, o parcelamento prévio a
constituicdo em divida ativa, nas condig8es previst as na proposta de resolugéo, ndo encontra

6bice de ordem legal " € que “os demais aspectos referentes a minuta tratam de as  pectos
procedimentais, 0s quais devem ser objeto de analis e pelo Conselho Diretor, ndo comportando

andlise juridica ”; d) concluiu que “a minuta objeto de analise ndo encontra 6bice de or  dem
formal ou legal para edicdo, podendo ser submetida a andlise da Coordenadoria de

Normatizagdo Regulatéria (...) ”; €, por ultimo, €) recomendou o encaminhamento do
protocolo a Assessoria de Tecnologia de Informacdo e Inovacao (ATI) antes da
submissdo ao Conselho Diretor (cf. mov. 10).

1.5 Ja a Coordenadoria de Normatizacdo Regulatéria (CNR) em Informacao Técnica
de n.° 004/2021 de 05/05/2021: a) destacou que a disciplina de aspectos envolvendo
as receitas da AGEPAR detém plena pertinéncia regulatoria; b) observou, a titulo de
benchmarking regulatério, que em algumas agéncias a tematica foi tratada
inteiramente pela via legal e, em outras, ocorreu um tratamento hibrido, sendo uma
parte da disciplina conferida ao poder regulamentar das referidas entidades; c)
entendeu, quanto a forma que deve adotar o ato, que se trata de proposta de
resolucdo do Conselho Diretor, isto porque o Regulamento prevé que a formalizagao
das decisdes do Conselho deve se operar por meio de Resolugéo; d) observou, da
andlise formal da proposta de minuta, que sua estrutura se encontra adequada; e,
por fim, e) destacou a previsdo quanto a necessidade de submissdo da minuta e
proposta de alteragdo de ato normativo de interesse geral dos agentes econdmicos
ou usuarios dos servicos a consulta publica, previamente a tomada de decisao pelo
Conselho Diretor, na forma do artigo 45, caput, da Lei Complementar Estadual de n.°
222/2020 (cf. mov. 11).

1.6 O processo foi entdo distribuido por meio de sorteio eletrbnico a este
Conselheiro para deciséo (cf. mov. 13).

Esse é o Relatoério.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 Como se pode verificar do relatorio, a proposta de Resolucéo foi elaborada pela
CJ e foi objeto de analise pelos setores competentes (CJ, COF e CNR), ndo tendo
sido encontrado na estrutura da minuta qualquer 6bice de ordem formal ou legal.

2.1.1 Porém, foram identificadas duas questbes que devem ser anteceder a
apreciacéo da presente proposta de Resolucao por este Conselho, quais sejam: a) a
necessidade de abertura de Consulta Publica para participacdo social nha confeccao
da minuta; e b) a necessidade de construgdo de um sistema informatizado que
possibilite a implantacédo do processo de parcelamento.

2.2 Com relacédo a Consulta Publica, é importante destacar que a Lei Complementar
Estadual de n.° 222/2020 exige a sua realizagdo em casos como 0 presente,
conforme dispde o seu artigo 45, paragrafo 2°, verbis:

Art. 45. Serdo objeto de consulta publica _, previamente a tomada
de decisédo pelo Conselho Diretor, as minutas e as propostas de
alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos ou usuarios dos servicos prestados.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo
especifica, acordo ou tratado internacional, o_periodo de consulta
publica_tera inicio apds a publicacdo do respectivo despacho ou
aviso de abertura no Diario Oficial do Estado e no sitio da agéncia na
internet, e tera duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias,
ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevanci  a,
devidamente motivado . (grifou-se)

2.2.1 Ou seja, da simples leitura desse dispositivo, ndo resta duvida quanto a
necessidade de realizacdo de Consulta Publica antes da deliberacdo deste Conselho
Diretor sobre a minuta final da Resolucéo.

2.2.2 H& de se considerar ainda que a duragdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias
da Consulta Publica deve ser reduzida para 20 (vinte) dias, levando em conta a
quantidade de processos pedindo o parcelamento de débitos de taxa de regulacdo
e/ou de multa que aguardam deliberacdo deste Conselho Diretor, os quais estdo
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relacionados no rodapé deste voto', e, também, os efeitos negativos que a pandemia
de COVID-19 tém imposto a atividade econémica exercida pelas prestadoras dos
servicos publicos regulados, o que, sem duavida, configura hipétese excepcional de
urgéncia e relevancia.

2.3 Referente & necessaria construcdo de sistema informatizado que possibilite a
implantacédo do processo de parcelamento, sugere-se a este Conselho Diretor que o
presente protocolo seja imediatamente enviado a ATl para que, ainda que
simultaneamente a realizacdo da Consulta Publica, providencie e apresente nos
autos, no prazo de 20 dias corridos, o0 cronograma para criagéo da ferramenta.

3. DISPOSITIVO
3.1 ISTO POSTO, vota-se no sentido de:

a) determinar a abertura de Consulta Publica sobre a minuta de Resolugdo com
duracdo reduzida de 20 (vinte) dias, reducdo esta que se justifica em razdo do
grande numero de pedidos de parcelamento de débitos que aguardam deliberacao,
bem como do atual cenario pandémico e sua consequente crise econdmica; e,

b) determinar o envio imediato deste protocolo a ATl para que, ainda que
simultaneamente a realizagdo da Consulta Puablica, providencie e apresente nos
autos, no prazo de 20 dias corridos, o cronograma para construcdo de sistema
informatizado de célculo e controle de pagamento das parcelas, de como se dara o
recebimento dos valores via boleto, entre outros procedimentos necessarios a
implantacéo da sistematica de parcelamento.

E como se vota.

Providéncias _administrativas __: a) a juntada da ata assinada desta Reunido
Ordinéaria; b) a abertura de Consulta Publica pelo prazo de 20 dias; c) que a
Assessoria de Comunicacédo Social (ACS) redija o aviso de abertura da Consulta
Publica e providencie sua publicacdo; d) que a ATI disponibilize o aviso de abertura
no site da AGEPAR junto com todos os documentos necessarios; €) o imediato envio

! 16.368.143-9; 16.636.835-9; 16.907.073-3; 16.520.860-9; 17.174.337-0; 16.308.452-0; 16.308.494-5; 16.308.526-7;
17.050.206-0; 17.275.534-8.
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deste protocolo a ATI para que apresente nos autos o cronograma para criacao do
sistema no prazo de 20 dias; f) que, depois da realizacdo da Consulta Pablica, sejam
consolidadas e analisadas as contribuicbes apresentadas pela sociedade; e, por
altimo, g) ap6s novo sorteio de relatoria, retornem os autos a este Conselho Diretor
para deliberacao.

Curitiba, 18 de maio de 2021.

Antenor Demeterco Neto
Conselheiro Relator
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