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Ementa: Gestdo do estoque regulatério. Necessidade de revogacgéo
expressa de resolugdes. Guilhotina regulatéria. Aprovacao de
resolugéo revogadora.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de protocolo iniciado por meio de memorando da Diretoria de Normas e
Regulamentacdo (DNR) a respeito da necessidade de se revogar expressamente
diversas resolucdes desta Agéncia e de proposta de resolugao da questéo.

1.2 No Memorando de n.° 004/2021 (cf. mov. 02), a DNR apresentou levantamento
de resolugbes da AGEPAR que se contrapdem no seu conteudo e que, por isso,
deveriam ser revogadas expressamente, a fim de se manter atualizado e saneado o
estoque regulatério desta Agéncia. A integra das ditas resoluc¢des foi acostada ao
processo (cf. movs. 03-18).

1.3 No inicio de sua Informacdo Técnica de n.° 026/2021 (cf. mov. 20), a
Coordenadoria de Normatizagao Regulatoria (CNR), subordinada a DNR, descreveu
as recentes atividades desta ultima a respeito da gestdo do estoque regulatério
desta Agéncia (cf. fls. 53 e 56-58). Depois, esclareceu que essa gestdo exige a
identificagdo de atos normativos obsoletos passiveis de revogacao (cf. fls. 58 e 63).
Ainda, ressaltou que essa boa pratica ja foi adotada por agéncias reguladoras
federais (cf. fls. 59-61). Por fim, concluiu apresentando a minuta de resolugao
revogadora, que consta no anexo 01 deste processo.

1.4 Em seguida, a informagédo técnica acima foi aprovada pelo Diretor de Normas e
Regulamentacao por meio do Despacho de n.° 194/2021 (cf. mov. 21).

1.5 Finalmente, o processo foi enviado ao Gabinete do Diretor-Presidente para
sorteio eletrénico da relatoria (cf. mov. 21), que foi atribuida a este relator (cf. mov.
23).
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Esse é o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 Conforme o Despacho de n.° 194/2021 (cf. mov. 21), o projeto de gestdo e
organizagao do estoque regulatério da AGEPAR, de incumbéncia da DNR, tem,
entre outros, o objetivo de (cf. fls. 68):

(2) a verificacao de atos normativos que se contrapdéem no seu
conteudo, que tiveram seus efeitos expirados, que estejam
desatualizados ou obsoletos e que, por isso, devem ser revogados
expressamente, a fim de manter atualizado e saneado o estoque
regulatério da Agepar — assunto aqui tratado. (grifou-se)

2.2 A CNR destacou ainda que (cf. fls. 58, 59 e 64):

A toda entidade publica recai o dever geral de afericio e
adequacio dos seus atos normativos em vigor. Esse dever esta
fundamentado em principios de simplificacdo, razoabilidade e
eficiéncia.

(...)

A gestdo do estoque regulatério da Agepar, portanto, deve passar
pela averiguacdo da pertinéncia_da manutencdo de atos ou a
necessidade de sua alteragéo, revogacéo ou atualizagéo, tendo em
vista a sua efetividade, atualidade e consisténcia. Se o texto
normativo ndo mais atender a esses critérios, recomenda-se a
revogacao expressa ou alteracao.

()

A guilhotina__regulatdéria [ou revogago], entdo, consiste na
publicacdo de um __instrumento revogador Unico, tornando o
estoque mais enxuto, organizado e acessivel. No presente caso,
consistira em propor uma Resolucdo para a revogacdo de um
conjunto de Resolugcdes, mantendo vigentes somente os atos
normativos que estdo sendo efetivamente aplicados na realidade da
Agéncia e dos setores regulados.

(...)

No caso sob andlise, as resolucdes que se pretende revogar
expressamente ja estavam tacitamente revogadas, seja porque
outra as sucederam com conteudo diverso, seja porque expirados
seus efeitos, porém, a_revogacdo expressa é imprescindivel para
que possa constar de forma clara no Sistema Estadual de Legislacao,
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em que sdo acessadas as resolugdes da Agepar, a informacéo de
que o ato normativo ndo esta mais vigente. (grifou-se)

2.3 Assiste razdo a DNR em seu pleito. A pertinéncia, a coesao e a coeréncia do
estoque regulatorio da AGEPAR dependem também da eliminagao periddica de
resolugdes que deixaram de ser, por diferentes razées, adequadas, ou seja, que ja
estdo tacitamente revogadas. E, uma vez identificados esses atos, restaria sanear o
conjunto por meio cabivel.

2.4 O artigo 58, inciso VI, do Decreto Estadual de n.° 6.265/2020, dispbe que:

Art. 58. Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

VI — atualizagdo do estoque regulatério: exame periddico dos atos
normativos de responsabilidade da Agepar, com vistas a averiguar
a pertinéncia de sua manutencdo ou a necessidade de sua
alteracdo ou revogacao. (grifou-se)

2.5 A justificativa apresentada para a revogacéo das resolugdes listadas pela CNR
(cf. fls. 65-67) nos parece adequada. Ou elas foram revogadas tacitamente por
norma mais atual, ou seus efeitos ja se exauriram.

2.6 Quanto a minuta de resolugdo apresentada pela DNR no anexo 01 deste
protocolo como sendo o instrumento adequado para prover a revogagdo desse
conjunto de resolugdes, é importante lembrar que as propostas de novas resolugdes
devem ser deliberadas por este Conselho Diretor (CD), como exige o artigo 12,
inciso |, alinea m, do Decreto Estadual de n.° 6.265/2020:

Art. 12. Ao Conselho Diretor da Agepar compete, em regime de
colegiado, analisar, discutir e deliberar, em instédncia administrativa
final, as seguintes matérias:

| — De ambito geral:
m) as _propostas de expedicdo de resolucdes, instrugdes e outros

instrumentos pertinentes as atividades regulatérias da Agepar.
(grifou-se)

2.7 Via de regra, o Decreto Estadual de n.° 6.265/2020 condiciona a edi¢cao de atos
normativos de interesse geral a analise do impacto regulatério (AIR). Esta, porém,
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pode ser prescindida quando se tratar de revogacao de normas consideradas
obsoletas, como no presente caso:

Art. 57. A adocéo e as propostas de alteracdo de atos normativos
de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usuarios dos servigos regulados serédo precedidas da realizacao de
Analise de Impacto Requlatério — AIR, que contera informagdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

Art. 58. Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

| — Andlise de Impacto Regulatdrio — AIR: procedimento, a partir da
definicdo de problema regulatério, de avaliagdo prévia a edicao dos
atos normativos, que contera informagdes e dados sobre os seus
provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e
subsidiar a tomada de decisdo.

Art. 61. A AIR podera ser dispensada, por decisdo fundamentada,
nas hipéteses de:

IV — ato_normativo que vise a atualizagdo ou a_revogacio de
normas _consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito. (grifou-
se)

2.8 Como mencionado pela CNR (cf. fls. 63), a revogacao deve ser procedida por
ato de mesma denominacao e hierarquia.

2.8.1 Logo, este CD pode editar resolugdo destinada a revogagao expressa das
resolugdes obsoletas listadas no processo (cf. movs. 03-18).

2.9 Resta ainda afirmar a adequabilidade da minuta de resolugdo constante no
anexo 01 deste processo, que objetivamente expde as razbes em que se apoia a
nova norma e que arrola as resolugdes que serao revogadas pelos motivos expostos
pela CNR.

3. DISPOSITIVO
3.1 ISSO POSTO, vota-se no sentido de aprovar a minuta de resolugédo constante no

anexo 01 deste protocolo, que tem como objetivo revogar um conjunto de resolugdes
obsoletas e sanear o estoque regulatério da AGEPAR.
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E como se vota.

3.2 Providéncias administrativas: (a) a juntada da ata assinada desta reuniao aos
autos; (b) a remessa dos autos ao Gabinete do Diretor-Presidente para que
providencie a publicagao da resolugao ora aprovada e, por ultimo, (c) transcorrido os
prazos legais, o arquivamento do presente protocolo.

Curitiba, 21 de dezembro de 2021.

Antenor Demeterco Neto
Conselheiro Relator
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