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1. Contexto

O marco regulatério do saneamento basico, instituido pela Lei Federal n°
11.445/2007, alterado pela Lei Federal n° 14.026/2020, em seu art. 22 define como
um dos objetivos da regulacéo a definicdo de tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos
gue gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos
ganhos de produtividade com os usuarios. Além disso, em seu art. 23 € previsto para
as entidades reguladoras a edicdo de normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social da prestacéo desses servicos, 0s quais envolverao, dentre outros

aspectos, os relacionados a fixacao, reajuste e revisao tarifaria.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar Estadual n°® 222/2020, lei de regéncia
institucional da Agepar, prevé, em seu art. 6° inciso XXIll, que cabe a Agepar
desempenhar as competéncias estabelecidas na Lei Federal n° 11.445/2007 para a
regulacéo e a fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico no Estado do Parana.
Assim, a regulacao e a definicdo das tarifas dos servigos de saneamento, dentre eles,
os referentes a agua e esgoto prestados pela Sanepar, sdo de competéncia da

Agepar.

Na 12 Etapa da 22 Revisdo Tarifaria Periodica da SANEPAR, a AGEPAR
considerou, de forma preliminar, a avaliacdo dos investimentos apresentados pela
SANEPAR, tendo em vista que ndo se dispunha, a época, de uma metodologia

previamente aprovada pela Agéncia para sua elaboracdo ou avaliagcdo. Contudo,
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conforme Nota Técnica 7/2020, disponivel no site da Agepar, foi previsto para a 22

Fase da 22 RTP a elaboracédo de metodologia especifica para analise destes valores.

Nesse sentido, o conteddo da presente Nota Técnica contém os resultados dos
trabalhos do relatério 1.1.7 do Contrato n°® 4.665/2021 firmado entre a Agepar e a
empresa LMDM Consultoria Ltda. para auxilio a Agéncia nos trabalhos da 22 Fase da
22 Revisdo Tarifaria da Sanepar. O estudo contou com analises de benchmarking
nacional, avaliacdo do contexto regulatorio em que se insere a Sanepar, e ainda, foi

desenvolvido a partir das diretrizes e avaliagbes da Agepar.

2. Introducao

Os investimentos realizados por uma Companhia prestadora de servigos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario compdem uma das parcelas da tarifa
paga pelos consumidores. Além disso, é a partir dos valores de investimentos
realizados pela Companhia que ela recebe sua remuneracéao, através da definicdo da
Base de Remuneracao da empresa. Dessa forma, tem-se que a correta estimativa do
CAPEX, durante o Processo de Revisao Tarifaria, se apresenta como uma atividade
de extrema importancia, ndo apenas para a prestadora dos servicos com também para

todos os usuarios do sistema.

A AGEPAR, na sua criagao atraves da Lei Complementar n°® 94 de 2002, foi

incumbida de analisar e emitir parecer sobre os planos de investimento em obras e
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servicos gque repercutem sobre as delegacfes reguladas pela Agéncia. Além disso,
constitui seus principios, dentre outros itens, a transparéncia. Assim, cabe a Agéncia
a coleta, andlise e a disponibilizacdo das informacdes de planejamento de
investimento realizado pela SANEPAR, permitindo uma avaliagdo mais consistente da
qualidade dos servigos prestados bem como o acesso amplo, direto e facilitado a estas

informacdes pelo publico em geral.

Nesse contexto, para o0 2° ciclo de revisao tarifaria da SANEPAR, a AGEPAR
tem como uma de suas func¢des, analisar o plano de investimentos da Companhia.
Esta andlise deverd abarcar a analise da razoabilidade dos investimentos para
comporem o célculo tarifario, bem como a sua coeréncia com relagéo ao historico da
Companhia e do setor de saneamento brasileiro. Dessa forma, esta anélise devera
partir de um Plano de Investimentos devidamente avaliado e aprovado pela Agéncia
Reguladora do ponto de vista da sua convergéncia para o Novo Marco Legal do

Saneamento, e 0s contratos de programa e concessao vigentes.

Assim, entende-se que a andlise do Plano de Investimentos se traduz em uma
atividade de acompanhamento continuo da Agéncia Reguladora perante a prestadora
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Esse
acompanhamento visa monitorar o planejamento dos investimentos, verificar
qualitativamente e quantitativamente as estimativas dos valores realizados
(unitizados), apurar as metas acordadas dentre outras atividades necessarias a

avaliacao do Plano de Investimentos da Companhia.
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3. Referencial tedrico

No intuito de apresentar as metodologias aplicadas atualmente no setor de
saneamento brasileiro para apuragdo e acompanhamento dos investimentos
realizados pelas concessionarias, realizou-se uma pesquisa comparativa do
procedimento aplicado por distintos reguladores nacionais a respeito da apuracédo de
CAPEX para calculo tarifario e de acompanhamento dos investimentos durante o ciclo.
Por conseguinte, tomou-se as agéncias reguladoras do Distrito Federal e dos estados
de S&o Paulo e Minas Gerais como referéncias para o estudo.

Tanto a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Béasico do
Distrito Federal (ADASA) quanto a Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (ARSAE-MG) tém
metodologias definidas por meio de documentos especificos que definem como o0s
planejamentos de expansdo de investimentos devem ser apresentados e
acompanhados. Similarmente, a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado
de S&o Paulo (ARSESP) também dispbe de diretrizes para a consolidacdo das
informacdes que devem ser enviadas pela SABESP, delimitadas pela Nota Técnica
da Metodologia da 32 Revisao Tarifaria Ordinaria da SABESP (NT.F-0043-2020).

Contudo, conforme apontado pela Agenda Regulatoria 2022-2023 da ARSESP,

h& a previsdo da elaboracdo de uma metodologia mais especifica para certificagéo
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anual de investimentos no setor de Saneamento Basico com conclusdo no segundo
semestre de 2022 que deve ajudar a compor o conjunto de normas estabelecidas pela
agéncia a fim de conferir “maior previsibilidade e transparéncia no processo de
definicdo da base de remuneracao regulatéria das concessionarias de saneamento

basico”.

Além da metodologia da Revisdo Tarifaria da agéncia paulista, foram
consultadas a Nota Técnica CRE 10/2021 da ARSAE-MG e a Resolucdo numero 15
de 2019 da ADASA que pormenorizam os devidos processos de elaboracdo dos
planejamentos de investimentos. E comum as trés a definicdo de uma espécie de
roteiro ou planilha que aglutina as informacdes de acordo com uma categorizacao pré-
definida e que deve servir como documento elementar para o trabalho do ente
regulador. Em todos os casos, ha a preocupacédo de se obter dados univocos a
respeito de cada projeto previsto, de maneira que se confira a agéncia a faculdade de
purgacdo daqueles investimentos considerados improprios.

Conforme a ARSESP (2020, p. 29):

“Os investimentos deverdo ser apresentados pela SABESP em seu Plano de
Negoécios segregados em agua e esgoto, com valores projetados para
desembolso, na data prevista de imobilizacdo. Dentro de cada um desses
grupos, sdo apresentados os investimentos diretos (relacionados a expanséo
e reposicao dos sistemas), investimentos em desenvolvimento operacional e
institucional e despesas capitalizaveis (relacionadas principalmente ao
processo do desenvolvimento de obras de engenharia correspondente,
portanto, a estudos, projetos e gerenciamento de empreendimentos
relacionados a expansao e reposi¢cao dos sistemas).”
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O documento ainda indica que adicionalmente deverdo ser apresentadas a
projecdo do quantitativo fisico e premissas de como foram feitas as projecdes de
imobilizacdo. A Figura 1 abaixo reproduz a especificacdo da documentacdo exigida
da SABESP.

Figura 1 — Reproducdo da Estrutura do Plano de Investimentos exigido pela

Tabela 2- Estrutura do plano de investimentos a ser entregue pela Sabesp para 3? RTO
Municipio [Coorporative
Unidade de shainadicl Dascrigio Fisica/ | Quantidade Ano de ]
Reg. Resumo ok municipios, quands Produte | Programa Aplicacio P feica | UMade| L racso | Mtz L3

ithado]

RMSE

[l

Litaral

Fonte: ARSESP, 2020.

A partir do apresentado pela concessionaria parte-se para uma “analise inicial

dessas informacfes com verificacdo de consisténcias por meio da comparacao da
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informacédo entregue pela SABESP relativa aos investimentos realizados com 0s
investimentos contidos no Plano de Negdcios. Com isso, realiza-se uma validacdo dos
investimentos por segmento (agua e esgoto) e por regiao” (ARSESP, 2020, p.29). Em
seguida, a Agéncia testa a coeréncia dos investimentos propostos a partir das metas
fisicas para o ciclo tarifario e métricas de custos unitarios. O objetivo dessa segunda

andlise é identificar a prudéncia dos investimentos propostos na sua totalidade.

A respeito do calculo da tarifa, a Nota Técnica estabelece que:

“Para fins de calculos e definicao da tarifa, sera considerada pela ARSESP a
projecdo de imobilizac&o, estimulando maior eficiéncia na imobilizacdo de
ativos e aderéncia entre os valores cobertos pela tarifa e os beneficios
diretamente percebidos pelo usuéario, através de ativos em servico.
Adicionalmente, espera-se um melhor alinhamento dessa projecao frente aos
valores de investimentos avaliados no momento da Revisdo Tarifaria que
compordo a Base de Remuneragéo da Concessionaria. (ARSESP, 2020, p.
29).”
Finalmente, ao final do ciclo deverdo ser determinados o0s ajustes
compensatorios, recalculando-se o0s valores tarifarios que seriam devidos
considerando-se os investimentos efetivamente imobilizados no periodo, apés a

ponderacgdo de prudéncia e necessidade pelo regulador.

Similarmente ao exposto sobre o método aplicado pela ARSESP, a ADASA
também estabelece procedimentos de apresentacédo de planos de investimentos por
parte do prestador de servi¢os. Definido como Plano de Exploracao dos Servigos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Distrito Federal, o documento

deve conter no minimo:

Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 www.agepar.pr.gov.br

Inserido ao Protocolo 20.287.166-6 por Christian Luiz da Silva em: 19/04/2023 18:11. Download realizado por Gilberto Partos Luca Lopes Junior em 04/05/2023 10:24



http://www.agepar.pr.gov.br/

A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacao Econémica - DRE
Coordenadoria de Saneamento Basico - CSB

NOTA TECNICA: 010/2022

0.

Protocolo n® 19.484.551-0

Interessado: AGEPAR

Assunto: Notas técnicas temética n.2 - 22 Fase - 22 RTP — Plano de Investimentos (Vers&o final)
Data: (datado eletronicamente)

1. Diagnéstico dos Sistemas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario: diagnostico e caracterizagdo da area de concesséao, dos sistemas, das
instalacbes e dos equipamentos;

2. Plano de Expansdo: planejamento das acdes e respectivos investimentos
destinados a otimizacdo, ampliacdo, modificacdo ou substituicdo das instalacdes
existentes e a implantacéo de novas instalagcées para garantir o atendimento da
demanda atual e futura dos servicos concedidos, projecdo dos balancos e a
comparagao entre oferta e demanda, com o detalhamento dos recursos
financeiros necessarios;

3. Plano de Manutencdo Operacional: diagndstico e estabelecimento de
prioridades para manutencdo e operagdo com 0s respectivos recursos, sendo
composto pelos seguintes planos:

3.1. Plano de Manutencdo: detalhamento das estratégias e das acgbes de
manutencdo corretiva, preventiva e preditiva dos sistemas e das acgdes
previstas para melhoria da qualidade da prestag¢édo dos servicos;

3.2. Plano de Operacdo: programacao sintética das principais ac¢des para
operacgédo e funcionamento dos sistemas, visando a melhoria da qualidade
da prestagéo dos servigos;

3.3. Plano de Escopo Especifico: apresentacdo da estratégia operacional
especifica, visando o controle e a reducdo de predas de &gua, o
monitoramento da qualidade da agua para abastecimento humano, a
eficiéncia energética ou outros planos especificos que a ADASA
estabelecer, em atendimento ao Contrato de Concessédo ou as normas

regulatérias e contera, no minimo, 0s seguintes planos:
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i. Plano de Controle e Reducéo de Perdas;
ii. Plano de Monitoramento da Qualidade da Agua;
iii. Plano de Eficiéncia Energética;
iv. Plano de Gestéo do Lodo; e
V. Plano de Saneamento Rural.

4, Plano de Contingéncia e Emergéncia: definindo as acbes preventivas e
corretivas decorrentes de situagcbes emergenciais, como secas, vazamentos em
redes de esgotos, rupturas de adutoras e barragens, incéndios, falhas e choques
mecénicos e outros acidentes que possam ocasionar desabastecimentos ou
riscos a vida e a saude publica (ADASA, 2019).

Nesse contexto, observa-se que, dentro do universo da documentacéo exigida,
o0 plano de expansdo é o que abarca a consolidacdo do planejamento de novos
investimentos da Caesb. Segundo o documento, o devem constar no plano: i) as
caracterizacbes do servico de agua e esgotamento sanitario atual e as devidas
projecbes de crescimento da demanda juntamente com as premissas de
hierarquizacdo das alternativas propostas para a ampliagdo do sistema e as
implicacdes da legislacdo e das questdes relacionadas aos recursos hidricos, meio
ambientes e uso e ocupacao do solo; ii) a sele¢éo de investimentos, onde devem estar
contidos o planejamento da execucéo fisico-financeira, a avaliagdo dos beneficios (ou
custos) sociais criados pelos investimentos a realizar, a avaliacdo do efeito dos
investimentos na tarifa e a identificacdo das fontes de financiamento e dos recursos

necessarios para a realizacdo dos investimentos; e iii) o0 programa de investimentos,
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gue deve identificar e apresentar o cronograma dos investimentos considerados com
abertura em datas, custos de implantacdo e operacéo, alternativa escolhida para
possivel solucdo de demanda reprimida e analise das alternativas formuladas, com

respectivos cronogramas fisicos e os custos de implantacéo e operacéao.

Finalmente, a avaliacdo da execucédo do plano por parte do ente regulador se
dara “mediante o acompanhamento dos planos, indicadores, objetivos, metas
e dos investimentos individualizados, bem como do desenvolvimento da
infraestrutura dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario[...]” (ADASA, 2019).

Resta ainda apresentar o procedimento aplicado pela ARSAE para
acompanhamento e fiscalizacdo do plano de investimentos da Copasa. Segundo a
Nota Técnica CRE n° 10/2021, a motivacdo da atualizacdo metodologica foi a
constatacdo da falta de informacgBes necessarias para o efetivo acompanhamento por
parte do regulador de planejamentos apresentados anteriormente pela
concessiondria. Desta maneira, verifica-se que a agéncia vem tentando implementar
um fluxo de informagbes mais preciso e, nesse sentido, também construiu um
formulario que delimita o nivel de detalhamento exigido. A Figura 2 reproduz a tabela

gue deve ser preenchida pela Copasa.
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Figura 2 — Reproducdao da Estrutura do Plano de Investimentos exigido pela
ARSAE-MG

ANEXO | - Planilha de apresentacdo de dados do Plano de Investimentos
Coluna 1 Coluna 2 Coluna3 Coluna 4 Coluna 5 Coluna 6 Coluna 7 Coluna 8 Coluna 9 Coluna 10 Coluna 11
Classe-
Codigo Prog.elemento Programa Cédigo (Banco Catsgaria Descrigio
Descrigdo do Ativo Municipio Localidade Modalidade Modalidade Tipa = (Banco
IBGE PEP Or¢camentério Patrimonial) (Banco
Patrimonial)
Patrimonial)
ETA1-300I/s HHHK XK KX 00K Ampliagio
ETA2-151/s 0K 200K 0000 XK Reposicdo
ETA3-5fs 0 20000 0000 XK Methoria
Reservatdrio 1-50m? XK Py 000K R0 Melhoria
Reservatério 2 - 10m? N XHHK N FLEY Reposi¢io
Reservatdrio 3 -2 m? 0K O UK 00 Crescimento vegetativa
Rede de Agua - 500 m XK 200K 0000 K Crescimento vegetativo
Rede de Esgoto - 2 km 000 XK 000K 000 Ampliagio
Adutora de Agua Bruta =5 km 006K X000 0000 X000 Ampliagdo
Computadores MK KK OO0 AN Administrativa
Coluna 1z Coluna 13 Coluna 14 Coluna 15 Coluna 16 Cohina 17 Coluna 18 Coluna 13 Coluna 20 Coluna 21 Coluna22 | Colusa23
Percentual Percentual
Data prevista de
D::ah"l:::a Data prevista de inicio de e i Previsto Valor licitado Valor dos Anos "“',M!al g D:\::{I:o fa
A /pr xceto
abis término op;:mﬂn 2021 ou previsto aditivos Anteriores 2021 + aditivo) {sobreo Tadesh
valor tatal) adutoras)
000K 20000 XA 0000 M0 000
000K 000 K 0000 Pty pesid
2000 20006 00X 000 W00 000
oK 000K K K K Ee]
00K 000E AN 00 KK Pty
o 0K o AR P XK
il Pl XXX Pty OO peiid
0 AR o WK K WK
oo 0008 o 0000 pitiy o
000K 2000 00X 10000 20000 000K
Fonte: ARSAE-MG, 2021
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Diferentemente das metodologias apresentadas anteriormente, nao foi possivel
encontrar, apresentada de forma objetiva, a maneira pela qual se dara o
acompanhamento e avaliagédo dos investimentos da Copasa.

Conforme o apresentado, pode-se concluir que o acompanhamento e validacéo
dos investimentos por parte das agéncias de S&do Paulo e do Distrito Federal é
realizado segundo parametros melhor estabelecidos. A ARSAE passa por um
processo de adequacdo e implementacdo de um método que possa garantir ao
regulador melhor controle a respeito dos investimentos realizados pela companhia
regulada. Todavia, ficou demonstrada a necessidade de disponibilizacdo de
informacg0des suficientemente detalhadas para que os ativos que vao compor a tarifa
passem por um processo de escrutinio de forma a garantir o alcance de metas e o

devido aproveitamento do beneficio por parte dos usuarios do sistema.

4, Metodologia Proposta

Os investimentos realizados por uma Companhia prestadora dos servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario podem ser feitos com os mais
variados objetivos. Existem 0s investimentos realizados na expansao dos sistemas;
os investimentos alocados na melhoria dos sistemas existentes ou na renovacao dos
ativos; investimentos em desenvolvimento tecnologico e eficiéncia energética; entre

outros. Os valores referentes aos investimentos séo validos para comporem a tarifa
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da Companhia, desde que sejam investimentos elegiveis para tal e tenham sido
realizados de forma prudente, conforme metodologia especifica de Base de

Remuneracéao.

A cada processo de revisédo tarifaria, a Companhia providencia sua Base de
Remuneragdo, composta pelos investimentos realizados no ciclo, avaliados para uma
data base especifica. Esta Base de Remuneracédo afere os valores de investimentos
realizados pela empresa, entretanto ndo supre a necessidade dos modelos de
calculos tarifarios realizados por Fluxo de Caixa Descontado, como € 0 caso da
SANEPAR. Para estes modelos, além do valor da Base de Remuneracao, se faz
necessario ainda projetar para o proximo ciclo, os valores de investimentos a serem
realizados pela Companhia (CAPEX). Esta projecdo é realizada com base na

expectativa de investimentos planejados pela Empresa.

Assim, fica a cargo da Agéncia Reguladora analisar o Plano de Investimentos
da Companhia, a fim de verificar quais investimentos serdo considerados na projecao
do modelo tarifario e analisar a coeréncia do plano desenhado pela empresa, atraves
de alguns indicadores predefinidos, bem como, das metas técnicas operacionais da
empresa. Dessa forma, pode-se observar que esta atividade de avaliacdo do Plano
de Investimentos é composta por uma série de analises, as quais sdo detalhadas

nesta se¢do. Sao elas:

1. Apresentacdo, pela prestadora dos servicos, do Plano de Investimentos

segregado conforme indicagéo do Regulador;
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2. Verificagcdo da convergéncia do Plano de Investimentos com as metas definidas
no Novo Marco Legal do Saneamento e nos proprios contratos de programa e
de concessaéo;

Avaliagéo do Plano de Investimentos com relagéo aos indicadores desenhados;
Definicdo dos valores de investimentos a serem considerados no célculo
tarifario;

5.  Acompanhamento periédico dos investimentos.

E importante ressaltar que o papel da Agéncia Reguladora na andlise do
CAPEX vai além da verificacdo do Plano de Investimentos da Companhia. Ele se
estende ao acompanhamento das metas estabelecidas na legislacdo e nos contratos
previstos, bem como dos indicadores de qualidade, conforme detalhado na

metodologia de apuracgao do Fator Q.

Outra questado que se pode verificar é a existéncia de duas avaliacdes do Plano
de Investimentos da Companhia. A primeira se caracteriza por uma analise prévia ao
processo de revisao tarifaria, que consiste na aprovacao do Plano de Investimento
quanto a busca pelo cumprimento das metas contratuais existentes, bem como o
cumprimento dos Termos de Atualizacdo alinhados ao Novo Marco Legal de
Saneamento. Essa analise necessita da participacéo ativa da Agéncia Reguladora e
deve ser realizada constantemente durante o ciclo da Companhia. Em outras
palavras, esta analise visa aprovar o planejamento da SANEPAR para os proximos

anos, garantindo que este planejamento convirja com as metas estabelecidas para a
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Companhia, tanto do ponto de vista de universalizacdo, quanto do ponto de vista de

qualidade do servico.

A segunda analise identificada se caracteriza pela aprovacdo do Plano de
Investimentos para a insercdo de seus valores no processo de revisao tarifaria (RTP),
uma forma de prever o investimento do ciclo para fins de antecipacdo de recursos
conforme metodologia tarifaria. Essa analise acontece apenas durante o processo de
revisdo da tarifa e parte do Plano de Investimentos previamente aprovado pela
Agéncia Reguladora no quesito planejamento de atendimento de metas existentes.
Nesta segunda analise, procura-se alinhar os critérios da estimativa de investimento
(CAPEX) aos critérios da BRR (critério de elegibilidade) para se evitar grandes

discrepancias ao final do ciclo, o que seria corrigido via ajustes compensatorios.

4.1. Apresentacao do Plano de Investimentos pela Prestadora de Servigos

O primeiro passo a ser seguido para a avaliacdo do Plano de Investimentos da
SANEPAR se da pela apresentacéo, pela Companhia, do seu Plano de Investimentos
a AGEPAR. Porém este Plano deve conter uma segregacao suficiente para que a
Agéncia Reguladora possa proceder com a sua verificacdo. Algumas informacdes sao
de suma importdncia para a correta consideracdo dos investimentos no calculo
tarifario, como os valores projetados para entrada em servigo, a data prevista de

imobilizagdo e a modalidade do investimento, como investimento em expansao,
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melhoria, administrativos, entre outros. Considera-se fundamental a apresentacéo do
plano de imobilizacdo em nivel mais detalhado, que permitird & Agéncia realizar
avaliacdo mais pormenorizada das projecbes e fazer o acompanhamento dos

investimentos realizados durante o ciclo tarifario.

E importante mencionar que apenas 0s investimentos efetivamente em
operacao sdo considerados validos para comporem a Base de Ativos da Companhia
e, portanto, o calculo tarifario. Por isso, se faz necesséria a disponibilizacdo da data
de imobilizacdo planejada para os investimentos programados pela Empresa no local

do cronograma anual de desembolsos.

Segure-se, portanto, que o Plano de Investimentos previamente aprovado pela
AGEPAR seja consolidado e apresentado pela SANEPAR seguindo a formatagéo
apresentada na Tabela 1.
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Tabela 1 — Estrutura do Plano de Investimentos a ser entregue pela SANEPAR

DESCRIGAD VALOR ONEROSIDADE
ITEM REGIONAL MUNICIPIO TIPO Do Amnabe  MODALIDADE ToLogIA | ANORE . IMOBILIZADO QUANTIDADE UNIDADE Do ==
INVESTIMENTO A (R$) INVESTIMENTO
Valor
1 Acun PROJETD EXPANSAD MANANCIAL projetado de VAZAD ONEROSO
Imok 73Ga0
MELHORIA OU
2 ESGOTO OERA RENCWAGAD DE CAPTAGAC WAZAD MAC ONEROSO
ATIVOS
ELEVAGAD DE _
3 ADM MATERIAL PESOUISA A VAZAD
o AGUN BRUTA
EFICIENCIA ADUCAC DE KM DE
ENERGETICA AGUA BRUTA ADUTORA
DESENVOLVIMENTO - CARACIDADE
CPERACIONAL TRATAMENTO DE
TRATAMENTO
LODOE
ADMINISTRATIVO DISPOSIGAC C";E‘::E;\‘LDE
FINAL
PRESERVAGAD DE ADUGAD DE KM DE
MANANCIAIS AGUA TRATADA ADUTORA
ELEVAGAC DE _
AGUA TRATADA vhzha
CAFACIDADE
RESERVATORIO DE
RESERVACAQ
REDE KM DE REDE
- N DE
HIGAGAD LIGACOES
- N DE
HIDROMETRO :
HIDROMETROS
o KM DE
EMISSARIO EMISSARIO
ADMINISTRATIVO QUANTIDADE
VEICULO QUANTIDADE
SOFTWARE QUANTIDADE

| QUANTIDADE | |

| | TERRENO EAREA

Fonte: Agepar, 2022.

Dessa forma, o Plano de Investimentos de Ativos devera indicar o quanto sera
investido por obra, projeto ou compra de material programado, especificando
principalmente o municipio, o ano de imobilizagdo, a modalidade do investimento,
além de informacdes quantitativas relacionadas aos investimentos programado, com
0 objetivo de possibilitar a Agéncia Reguladora a analise do Plano de Investimentos,
atraves da verificacdo dos indicadores e atestamento de coeréncia com a realidade
do setor e da propria empresa. Mais a frente, neste relatério, a metodologia de

avaliacdo do Plano de Investimento é detalhada.
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Deve-se ressaltar, ainda, que os valores apresentados pela concessionaria no
seu Plano de Investimentos devem ser valores reais/presentes, ou seja,
desconsiderando efeitos inflacionarios. Ainda, cabe a concessionaria informar em qual
data-base os valores foram apresentados, a fim de possibilitar atualizacdes caso

necessario ao modelo tarifario.

4.2 Verificagao da convergéncia do Plano de Investimentos com as metas
definidas no Novo Marco Legal do Saneamento, nos contratos de programa e de

concessao e em seus respectivos Termos de Atualizacéo

Antes de aprovar qualquer valor de investimento para compor a tarifa da
prestadora dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, se faz
necessaria uma analise prévia sobre a devida convergéncia do Plano de
Investimentos da Companhia com o0s contratos de programa e de concesséo
existentes. Ou seja, incialmente a Agéncia Reguladora deve verificar se o Plano de
Investimentos elaborado pela Companhia foi construido para, de fato, atender as
demandas apresentadas pelos instrumentos citados e garantir o cumprimento das

metas e objetivos propostos por eles.

Esta verificacdo ndo deve ocorrer apenas durante o processo de revisao
tarifaria, mas sim ao longo ciclo, previamente a RTP, conforme a SANEPAR elabora

o Plano de Investimentos. Nesta ocasido, a Concessionaria deve demonstrar a
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Agéncia Reguladora que os investimentos projetados por ela caminham para o
atingimento das metas as quais esta exposta. Assim o seu Plano de Investimentos
deve demonstrar ou dar indicios suficientes a AGEPAR, para que seja possivel

responder as seguintes questdes:

1. Osinvestimentos planejados para os préximos anos para o municipio X estédo de
acordo com as suas necessidades (metas)?

2. Os indicadores propostos nos investimentos programados (quantidade de
ligacdes, volume faturado, cobertura dos servicos, indice de perdas, entre
outros) estdo convergindo para o atingimento das metas dos contratos, Planos
e Lei n® 11.445/2007?

Assim, apés a apresentacao do PPI pela Companhia, a Agéncia pode verificar
0S investimentos previstos para um municipio e verificar se as quantidades fisicas
planejadas vdo ao encontro as metas estabelecidas na legislacéo, respondendo aos

guestionamentos acima.

Caso se identifigue que ambos o0s guestionamentos sao afirmativos, entende-
se gue o planejamento executado pela Companhia pode ser aprovado. Caso contrario,
€ papel da Agéncia Reguladora questionar a Companhia e entender as motivacoes
do planejamento executado para tal municipio, bem como entender a estratégia da
Empresa para garantir o atendimento das metas e das necessidades do municipio em

guestdo. Através desta atividade, a Agéncia Reguladora assegura o zelo pelo
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cumprimento da legislacdo e dos instrumentos de delegacdo, desempenhando parte

de suas competéncias e atribui¢cdes previstas por lei.

Cabe ressaltar que os valores determinados no plano devem ter como
referéncia os valores a serem unitizados durante o periodo de referéncia e ndo de
valores de desembolso financeiro, visto que a metodologia de Base de Remuneracéo
considera como investimento apenas os valores das obras efetivamente finalizadas,
em servico e unitizadas. Portanto, para haver coeréncia entre os valores estimados
de investimento e os valores efetivamente realizados, via Laudo de Avaliacdo, a
referéncia deve ser a mesma do ponto de vista das estimativas, conforme acima

descrito.

A partir desta avaliacdo do Plano de Investimentos da Companhia, quando se
inicia o processo de RTP o documento esta apto a ser analisado no ambito tarifario,
devendo ser apresentado a Agéncia Reguladora em arquivo especifico detalhado
conforme solicitado por ela, o que permitira a avaliacdo mais pormenorizada das

projecBes, conforme descrito nos itens a seguir.

4.2.Avaliagcao do Plano de Investimentos

Durante o processo de revisdo tarifaria, apos a apresentacdo do Plano de
Investimentos pela Companhia, em sua abertura segregada conforme detalhado no

item 4.1, a Agéncia deve proceder com a avaliacdo deste Plano de Investimento, a fim
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de aprovar os montantes que serdo considerados no calculo tarifario. Esses
montantes serao utilizados para realizar a movimentacéao da base de ativos regulatéria

até o final do ciclo tarifario.

Os investimentos projetados pela SANEPAR serdo apresentados com a
segregacao em 6 modalidades: expansao, melhoria, pesquisa, eficiéncia energética,
desenvolvimento operacional e administrativo. Essas modalidades devem ser

avaliadas através da afericdo de alguns indicares, 0os quais sao sugeridos a seguir:

1. Entender a propor¢cdo de cada modalidade frente ao valor total do
investimento projetado para o ciclo, bem como a propor¢cdo dos
investimentos em agua e esgoto planejados;

2. Avaliar a quantia de investimento programado em expansao,
relacionando-o com a quantidade de quildmetros de rede a serem
construidos (analisar o indicador: custo em expansao por quildbmetro de
rede projetado - R$ em expansdo/km de rede a ser construido);

3. Avaliar a quantia de investimento total programado a ser realizado para
cada ligacdo de agua e esgoto da Companhia (analisar o indicador:
investimento por ligacdo de agua e esgoto, calculado pelo valor projetado
em investimentos/n° de ligacdo de agua e esgoto existentes);

4. Para cada modalidade, pode-se verificar o custo unitario orcado pela
SANEPAR. Analisar:
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I Custo unitario para a construcado de ETAs e ETEs, calculado pelo
valor do investimento projetado (R$)/Capacidade Instalada da ETA
ou ETE que sera construida;

il. Custo unitario das compras a serem realizadas com a finalidade
administrativa, calculado pelo valor projetado (R$)/quantidade
projetado;

iii. Custo unitario das melhorias por ligacao de agua e esgoto;

V. Outras analises pertinentes visando verificar a consisténcia do Plano
de Investimentos.

5. Caso haja algum projeto ou obra de maior proporcao, que demande um
grande montante de investimentos, este item deve ser analisado

individualmente, a fim de garantir um nivel maior de detalhamento.

Para fins de validacdo, os dados devem ser comparados com o histérico da
Companhia, a fim de verificar a aderéncia e a coeréncia do planejamento de CAPEX
da Empresa. Caso grandes diferencas sejam observadas, deve-se entender os
motivos junto a SANEPAR.

Para fins de calculos e definicho da tarifa, devera ser considerada pela
AGEPAR a projecdo de imobilizacdo. Esta agdo visa estimular a eficiéncia na
imobilizagdo de ativos, uma vez que serdo cobertos pela tarifa apenas os

investimentos efetivamente em servico. Além disso, essa acéo, visa melhorar o
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alinhamento das projecoes de CAPEX frente aos valores de investimentos avaliados

durante o Laudo de Avaliagao para compor a Base de Remuneragéo da Companhia.

4.3.Definicdo da Projecéo de Investimentos

Finalizadas todas as verificacdes detalhadas nos itens 4.1, 4.2 e 4.3, € possivel,
entdo, definir quais serdo os investimentos considerados na projecdo do CAPEX do

processo de revisao tarifaria, bem como seus devidos valores.

A definicdo de quais investimentos apresentados no Plano de Investimentos da
Companhia é efetuada a partir de uma andlise dos critérios de elegibilidade. Cada
investimento deve seguir alguns requisitos para ser considerado elegivel a compor o

calculo tarifario. Esses critérios sao:

I. Quando efetivamente utilizados no servico publico de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario do Parana, dentro da area de Concesséao
da Concessionaria;

il. Quando estiverem plenamente em uso, em servi¢o e ndo desativados ou
em processo de construcao;

iii. Tenham sido adquiridos de forma onerosa, comprovadamente pela

concessionaria; e

V. Estejam conciliados com 0s arquivos patrimoniais contabeis da empresa.
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Durante a projecdo dos investimentos, seréd considerado que os investimentos
programados serdo efetivamente unitizados na data informada no Plano de
Investimentos, garantindo sua operacionalidade e sua conciliagdo com a contabilidade
da empresa. Essas questdes serdo aferidas de forma efetiva durante a elaboracéo do

Laudo de Avaliacédo, ao final do ciclo projetado.

Caso seja aprovado em todos os requisitos de elegibilidade, o investimento
sera, entdo, contemplado na projecdo do CAPEX no processo de revisao tarifaria.
Com relacdo ao valor a ser considerado, ser4 o valor apresentado no Plano de
Investimentos, desde que ele tenha sido devidamente aprovado quanto da anélise dos
indicadores detalhados no item 4.3 deste relatdrio. Caso algum investimento necessite
algum esclarecimento adicional quanto a seus valores, deve-se verificar junto a

SANEPAR para suprimento das davidas e definicdo do valor final a ser considerado.

Deve-se ressaltar que os valores referentes aos contratos de leasing, PPPs
elou locacdo de ativos serdo considerados como custos operacionais, devendo ser
excluidos do CAPEX no calculo tarifario. Além disso, os investimentos cujo proposito
seja a preservacdo de mananciais e/ou a formacdo de RPPNs devem ser
considerados na projecao dos investimentos, caso estejam listados no PPl da
Companhia. Importante mencionar que estes investimentos, para constarem no PPI,
precisam ser previamente aceitos pela AGEPAR, através de uma avaliacao

especifica, para evitar a consideracao de valores que ndo tenham este propdsito ou
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gue transcendam a ideia da preservacdo ambiental. Ainda, projetos sociais ou
educacionais devem ser avaliados detalhadamente para que nado virem acgdes

unilaterais da Companhia custeadas pela tarifa dos consumidores.

4.4. Acompanhamento Periédico dos Investimentos

Os investimentos planejados e efetivamente executados pela prestadora de
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario devem ser monitorados
e acompanhados ao longo do ciclo. Esta atividade visa garantir o cumprimento das
condicbes e metas estabelecidas nos contratos de prestacdo de servicos e na
prestacdo regionalizada de saneamento basico, além de garantir a efetividade do
Plano de Investimentos da Companhia e, ainda, no proximo processo de revisdo
tarifaria, aferir se as projecdes realizadas no ciclo passado de fato se concretizaram,

ou se havera algum ajuste compensatorio a ser realizado.

Neste sentido, a Agéncia Reguladora realizard& uma analise anual dos
investimentos apresentados no Plano de Investimentos da Companhia para verificar
0 andamento das obras e projetos programados, em linha ao previsto na Lei n°
11.445/07 em seu Art. 42 §2°.

Assim, através do Plano de Investimentos apresentados pela Companhia, a

AGEPAR deverad acompanhar os seguintes itens de cada investimento programado,
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sendo que, caso haja necessidade de informacfes adicionais, essas deverdo ser
solicitadas a SANEPAR:

I Cronogramas e prazos. Esta andlise visa checar se o prazo informado no
Plano de Investimentos estd sendo cumprido efetivamente, bem como
garantir o prazo para imobilizacéo dos ativos. Para isto, necessita-se tanto
a andlise documental, através dos Relatérios de Fiscalizacao de Obra e
Projetos, bem como de vistorias de campo, a fim de apurar a convergéncia
de tais relatérios para com a realidade. Ressalta-se que tal atividade deve
ser feita tanto para as obras quanto para as contratacbes de projetos,
devendo ser solicitada documentacdo especifica de cada tipo de
investimento. Para os investimentos referentes a aquisicdo de materiais e
equipamentos, deve-se solicitar documentacdo que informe o status da
compra. Esta analise é capaz de aferir a necessidade de ajustes
compensatorios no processo de revisao tarifaria, caso algum investimento
nao tenha sido, de fato, imobilizado na data informada no ciclo processo
de RTP passado.

il. Atendimento ao projeto. Esta analise visa garantir que o projeto
desenvolvido esteja sendo, de fato, cumprido. Sua analise deve
contemplar o diametro de tubulacdes, a dimensdes de estruturas,
especificacdes técnicas de equipamentos, entre outros. Esta verificagdo

ocorre em vistoria de campo, acompanhada dos projetos das obras.
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Quando o objeto se referir a contratacdo de execucédo de projeto, deve-se

verificar se a sua elaboracéo estéd condizente com o objeto contratado;

ApoOs a execucdao das verificagdes citadas acima, caso algum investimento nao
esteja sendo conduzido conforme o programado e apresentado no Plano de
Investimentos, cabe a Agéncia Reguladora entender os motivos para tal questdo. A
depender de cada caso, a AGEPAR pode estabelecer san¢cdes compativeis com cada
caso, podendo ir desde adverténcias, solicitacdes de correcdes, até a aplicacdo de

multas, caso entenda aplicavel.

Assim, ao final do ciclo e com a apresentacdo do Laudo de Avaliacdo
fiscalizado, € possivel comparar os investimentos apresentados no inicio do ciclo com
0s investimentos efetivamente realizados. Essa comparacdo pode gerar ajustes
compensatorios que deverdo ser aplicados no proximo ciclo de reviséo tarifaria. Ainda,
esta atividade garantira o acompanhamento da Agéncia Reguladora quanto ao

cumprimento das metas estabelecidas para a SANEPAR.

4.5.Despesas Capitalizaveis

As despesas capitalizaveis, assim como detalhado na Nota Técnica AGEPAR
2/2022-CSB/DRE, correspondem aos recursos humanos e materiais que a
Companhia mobiliza em carater permanente na realizacdo de suas atividades

voltadas para a expansado/melhorias dos sistemas. Estdo incluidas as atividades de
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planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo dos investimentos, por exemplo.
Essas despesas ndo devem ser consideradas nas despesas operacionais. Elas
devem ser adicionadas as projecdes de investimentos, visto que serdo incorporadas

posteriormente a Base de Ativos da Empresa.

No caso da SANEPAR, utiliza-se a conta chamada de Despesa Capitalizada
para realizar a segregacdo das despesas capitalizaveis dos custos operacionais da
Companhia. Assim, os valores praticados nesta conta deverdo ser retirados no

montante aferido no OPEX e adicionados aos investimentos realizados no periodo.

4.6.Juros sobre Obra em Andamento — JOA

Conforme detalhado no item 4.2, os investimentos a serem considerados no
calculo tarifario sdo aqueles que estiverem efetivamente em operacao. Do ponto de
vista regulatério, além de considerar os custos efetivamente aplicados nestes
investimentos, calcula-se ainda um valor de juros sobre obras em andamento (JOA)
de modo a reconhecer na tarifa os valores dispendidos pela Companhia com juros
durante a construcdo das obras. Ou seja, 0 JOA representa 0s juros que a empresa
recebe por ter conferido um montante para a concessao durante o andamento da obra,
guando a remuneracéo do capital ainda néo estava autorizada. Assim, para a projecéo
dos investimentos, a parcela do JOA deve ser incorporada, a fim de dar mais acuracia

para as previsoes.
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Seu método de célculo leva em consideracdo o prazo de execucdo da obra,
além do Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) e o desembolso mensal,
distribuido de acordo com o fluxo financeiro da obra. Porém, com o intuito de incentivar
a eficiéncia na execucdo da obra, os prazos considerados no calculo do JOA séo
definidos pela Agéncia Reguladora, limitando os juros a um valor teto regulatorio. No
Setor de Saneamento Brasileiro, os prazos praticados pelas Agéncias Reguladoras

convergem para os seguintes periodos:

i. Redes e Elevatérias: prazo de 12 meses;
. Estacbes de Tratamento: prazo de 24 meses; e
iii. Captacdes e Reservatorios: prazo de 18 meses.

Além disso, o Custo Médio Ponderado de Capital (Weighted Average Cost of
Capital - WACC) aplicado no calculo do JOA é o mesmo utilizado para descontar o
Fluxo de Caixa do ciclo que estd em revisdo e o cronograma de desembolso mensal
€ avaliado considerando 40% de desembolso distribuidos de forma homogénea ao
longo da primeira metade do prazo de construcéo considerado e 60% distribuidos de

forma homogénea ao longo da segunda metade do prazo de constru¢ao considerado.

Assim, a férmula de calculo do JOA fica definida como a seguinte:
N
JOA = Z((l +ra)NV+1=D12) — 1) x di
i=1
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Sendo:

e JOA: Juros Sobre Obras em Andamento, em percentual (%);

e N: Numero de meses, de acordo com o tipo de obra;

e ra: Custo Médio Ponderado de Capital; e

e di: Desembolso mensal, em percentual (%), distribuido de acordo com os

fluxos financeiros definidos.

Portanto, para fins de PPl deve-se equiparar os entendimentos aos
provenientes da BRR, para que os valores de investimentos contemplem eventuais
juros, resultando em menores diferengcas quando do reconhecimento destes valores
na BRR.

5. Resultados Obtidos

Para fins da 22 Revisdo Tarifaria Periddica, foram analisados dois arquivos
disponibilizados pela SANEPAR. O primeiro referente & Base de Ativos imobilizados
no ano de 2021 e o segundo referente ao Plano de Investimentos da Companhia, para
0s anos de 2022 a 2024.

Seguindo a metodologia proposta, foram expurgados dos valores a serem

considerados no célculo tarifario aqueles que:
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I N&o se enquadram como itens elegiveis;
. N&o se enquadraram como itens onerosos;
iii. Itens listados como investimento, mas que, pela metodologia

desenvolvida, se enquadram como custos operacionais;

Apesar de haver, em ambos os arquivos analisados, alguns itens referentes a
moveis e utensilios, iméveis administrativos, informatica, dentre outros que podem
gerar duvida em sua consideracao na tarifa, entende-se que os investimentos a serem
considerados sdo 0s mesmos previstos pela metodologia da BAR. Ou seja, caso a
BAR preveja a insercdo destes itens como investimento, eles devem ser
considerados, também, na projecao realizada para os proximos anos. Ao verificar a
Nota Técnica n°® 001/2021 da AGEPAR, percebe-se a previsdo destes itens na BAR,

sendo, portanto, considerado também na projecéo dos valores de CAPEX nesta RTP.

Além dos valores de CAPEX informados pela SANEPAR, foram considerados
também valores referentes as despesas capitalizaveis, a fim de compor os valores de
investimentos considerados no calculo tarifario e aproximar os valores projetados dos
valores da Base de Ativos Regulatoria. Apenas o céalculo dos Juros Sobre Obras em
Andamento (JOA) nédo foi realizado, visto que no PPI apresentado ndo foram

informadas as modalidades dos investimentos.

Apobs as analises realizadas, os valores de CAPEX a serem considerados no
calculo tarifario da 22 RTP da SANEPAR serdo o0s seguintes, somando
R$ 5.075.480.466,00, em valores deflacionados para dezembro/2020. Os calculos
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podem ser verificados na planilha anexa a este relatério e sdo resumidos na Tabela
2.

Tabela 2 — Célculo dos valores da CAPEX?

MODALIDADE
CAPEX PPI - Regulatorio 1.123.269.957 794.151.502 1.974.567.212 2.156.373.212
Inflag&o Implicita do PPI: 3,33% 3,19%
CAPEX TOTAL 1.123.269.957 794.151.502 1.908.814.124 2.018.068.330
Data-Base de dez/2020: 1.020.588.704 682.096.002 1.639.478.711 1.733.317.049

Fonte: Agepar, 2022.

6. Conclusao

O presente relatério apresentou a metodologia proposta para a avaliacdo do
Plano de Investimentos da SANEPAR, bem como a metodologia para a avaliagdo dos
montantes a serem considerados no processo de revisao tarifaria da Companhia, bem

como seus resultados preliminares identificados.

A avaliagdo do Plano de Investimentos se caracteriza por uma atividade a ser
realizada constantemente pela Agéncia Reguladora e ndo apenas durante 0 processo

1 Obs.: Valores contabeis imobilizados em 2021 e 2022; investimentos do PPI-Regulatério para 2023 e
2024. Considera-se ativos elegiveis e onerosos. Desconsidera-se PPP/leasing e aluguéis de ativos

marcados como CPC 06.
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de revisdo tarifaria. Além disso, durante o processo de revisdo tarifaria seréo
realizadas andlises da aderéncia dos valores de CAPEX planejados pela SANEPAR
com o historico da Companhia e com as metas contratuais e legais.

Assim, foi apresentada neste documento a metodologia para afericdo dos
valores de CAPEX a serem projetados e incluidos no calculo tarifario da SANEPAR
para 0s proximos quatro anos. Além disso, foi exposta a necessidade do
acompanhamento e monitoramento destes investimentos aprovados durante o ciclo
de revisdao tarifaria, a fim de aferir a sua efetiva execucao e identificar necessidades

de ajustes compensatorios na proxima RTP quando de sua incorporacdo na BRR.
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