~ X0CnH

/‘E’-\').;-..U\
/27 NC\
|" { Fis. 107 )
/A AGEPAR B\ 228
A\, &

X L0 Sl

. AGENCIA REGULADORA DO PARANA \/:\’I‘ ) 'f/

Diretoria Administrativa Financeira - DAF

PROTOCOLO N2 17.301.630-1
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VOTO

EMENTA: Auto de Infracdo n.° 005/2020 emitido pela
Geréncia de Fiscalizagdo e Qualidade dos Servigos —
GFQS em face do Departamento de Estradas e
Rodagem - DER/PR. Imposicdo de Adverténcia
Escrita pela Comisséo Julgadora — COJ. Auséncia de
defesa prévia. Preclusdo. Recurso Voluntéario.
Manutencédo da sancéo pela COJ.

| — RELATORIO

1. Trata-se de Auto de Infragdo n.° 005/2020, emitido pela entdo Geréncia de
Fiscalizacdo e Qualidade dos Servicos — GFQS/Agepar, em 14 de dezembro de
2020, no qual aplicou penalidade de Adverténcia ao Departamento de Estradas de
Rodagem — DER/PR, conforme dispde o art. 3°, inciso VI, da Resolugéo n.° 8/2016 —
Agepar, devido a omissdo em fiscalizar a execucao prevista na Clausula XXIV, item
2, alinea g, do Contrato de Concessao Rodoviaria n.° 73/97. Fora concedido prazo
de 15 (quinze) dias para o DER apresentar defesa prévia, conforme prevé o art. 5°
da Resolugéo Normativa n.° 2/2018 (fls. 2-15, mov. 2-5).

2. A Coordenadoria de Fiscalizacdo — CF emitiu parecer a Comisséo Julgadora
do Processo Administrativo Sancionador — COJ, no qual ressaltou a auséncia de
defesa prévia e deliberou pela aplicacdo da penalidade de Adverténcia ao DER (fls.
16, 17, mov. 6). A COJ, diante da inércia do autuado, estendeu o prazo de
apresentacao de defesa para 15 (quinze) dias, com base no art. 18 da ja referida
Resolucdo Normativa n.° 02/2018, e remeteu a CF para verificar se, na integra do
prazo, ndo houve apresentacdo de defesa — ou qualquer manifestacdo — pelo
autuado (fls. 19, 20, mov. 8).

3. A CF retificou o contido em seu parecer a respeito do prazo e informou da
inércia do autuado passados 40 (quarenta) dias da notificagédo (fl. 22, mov. 10). Em
retorno & COJ, esta teceu consideracdes acerca da preclusdo do prazo e levantou
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indagacdes sobre o conddo similar do extrato de sitio eletrbnico, juntado como
comprovante de recebimento, e o Aviso de Recebimento, que consta expressamente
na Resolucdo desta Agéncia, salientando o carater nulo dos atos posteriores em
caso de ndo conhecimento pelo autuado dos procedimentos movido em face dele.
Solicitou, com isso, a apresentacdo do comprovante de retorno de AR para evitar
qualquer nulidade que possa ser arguida futuramente (fls. 24, 25, mov. 12).

4. A presente Diretoria Administrativa Financeira — DAF informou haver
localizado o documento solicitado e encaminhado ao chefe da Coordenadoria de
Fiscalizagdo (fl. 26, mov. 13). A CF, com isso, remeteu o protocolo novamente a
COJ para deliberar sobre o assunto em face da devida juntada do documento no
movimento subsequente (fls. 27-29, mov. 14, 15). A COJ, entéo, considerando que a
certificacdo nos autos do processo somente veio a ocorrer na data de 24/02/2021,
remetendo o protocolo ao Gabinete do Diretor-Presidente para aguardar o término
do prazo e, apdés, com base no retorno, tomar as devidas providéncias. Na
sequéncia, o Gabinete manifestou-se acerca da finalizacdo do prazo de defesa
prévia, a qual se deu no dia 25 de marc¢o de 2021 (fls. 30-32, mov. 16, 17).

5. A COJ, mediante despacho, informou sobre a juntada de defesa prévia pelo
DER em protocolo apartado n.° 17.196.059-2 (fl. 34, mov. 19). Porém, conforme
parecer emitido pelo Gabinete do Diretor-Presidente, a defesa fora apresentada
intempestivamente, em 29 de marco de 2021 (fl. 35, mov. 20).

6. Paralelamente, em Reunido Ordinaria realizada em 20 de abril de 2021, o
Conselho Diretor teceu consideracdes a respeito da Resolugdo Normativa n.°
12/2021, a qual revogou as Resolucbes Normativas n.° 8/2016 e 9/2016 (e as
Resolu¢cdes Normativas n.° 1/2018 e 2/2018), diante da auséncia de repristinacéo
das normas anteriores, ficando suspenso os prazos da normativa superveniente até
ulterior deliberacdo. Apds, mediante consulta publica, o Conselho Diretor decidiu
pela revogacédo da citada Resolucdo, aprovando-se o texto contido na Resolucéo n.°
27/2021, viabilizando o retorno a COJ para dar prosseguimento ao caso em comento
(fls. 36-42, mov. 21, 22).

7. Inicialmente, a COJ deteve-se a intempestividade da manifestacéo interposta
pelo DER, motivo pelo qual precluiu o direito a defesa. Posteriormente, a comissao
discorreu sobre a competéncia desta Autarquia em autuar o Poder Concedente,
tecendo informacdes sobre a matéria e reportando aos julgados anteriores de
mesma natureza levadas a deliberagdo pelo Conselho Diretor, no qual restou
pacifico a possibilidade juridica de tal atribuicdo. Ressaltou o carater especial desta
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Autarquia, do qual emana suas atribui¢cdes de regulacao e fiscalizacdo que alcanca
todos os agentes envolvidos na prestacdo do servico regulado, compreendendo-se
essencial para tal funcédo a vinculacdo do Poder Concedente ao objeto de regulacéo,
uma vez que este tem funcdo meio na prestacdo de servico. Ademais, apés
examinar a legalidade da aplicacdo do Auto de Infracdo e o enquadramento tipico
vigente a época, e considerando a atenuante de primariedade, prevista no artigo art.
41, § 1°, inciso V, da Resolu¢cdo Normativa n.° 09/2016, a COJ inferiu sancédo de
Adverténcia Escrita ao Poder Concedente, ora ocupado pelo Departamento de
Estradas e Rodagem — DER (fls. 43-66, mov. 23)

8. O Gabinete do Diretor-Presidente lavrou a decisdo e mandou notificar o
autuado para da-lo ciéncia, bem como alerta-lo sobre o inicio do prazo para
apresentacdo de Pedido de Esclarecimento ou/e de interposicdo de Recurso
Voluntario (fl. 74, mov. 31).

9. O DER interpds Recurso Voluntario pugnando pela revisdo da sancao
aplicada. Alegou inicialmente cerceamento de defesa, diante do sigilo aplicado ao
processo, o qual implicou na restricdo de acesso de sua Procuradoria Juridica ao
Auto de Infracdo, informando que sequer deu-lhe ciéncia de seu tramite, consoante
art. 5°, incisos LIV e LV, da CF e art. 15 da Lei Complementar n.° 222/2020, motivo
pelo qual requer a nulidade do presente processo. Alegou também desrespeito ao
principio da legalidade, aduzindo que a aplicacdo da sancdo pela Agepar nao
encontra amparo legal, uma vez que o DER configura-se como Poder Concedente e,
portanto, ndo esta em sua algada fiscalizatoria, consoante art. 5°, inciso XXXV, da
CF e artigos 3°, 6° e 7° da Lei Complementar n.° 222/2020, ressaltando a ressalva
de competéncia que se extrai do caput do art. 6°: “respeitados os planos e politicas
instituidos pelo poder concedente”. Dessa forma, entende ser nulo o Auto de
Infracdo que lhe € movido, face a incompeténcia desta Agéncia para tanto (fls. 76-
100, mov. 33).

10. Ainda, relatou que a competéncia de fiscalizar as rodovias federais situadas
no Parana continua sendo da Unido, uma vez que detém a exclusiva titularidade dos
servigos, muito embora a existéncia do convénio n.° 06/96 transferindo sua gestao
ao Estado do Parana. Complementa ainda que ha processos judiciais em tramite,
decorrente da mesma natureza, em que fora afastado liminarmente a competéncia
da Agepar para impor sangcdes aos entes cujo contrato de concessao antecede sua
existéncia. Cita, para complementar, um excerto da decisdo liminar na Justica
Federal de Curitiba, em que o Juiz Federal, Friedmann Anderson Wendpap, julgou
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na mesma linha de raciocinio, relatando que a titularidade pertencente
exclusivamente a Unido e, com isso, necessita de expressa previsdo no convénio
especificando tal atribuicdo. Dessa forma, requereu a nulidade integral do Auto de
Infracdo n.° 005/2020 ou, em pior hipdétese, seu arquivamento sem qualquer
imposicao de sangdo ao DER (fls. 76-100, mov. 33).

11. Apos, fora enviado a COJ para possibilidade de reconsideracdo da sangéo
aplicada, mediante tais argui¢cdes contidas no Recurso Voluntario, nos termos do art.
76, inc. Il, e art. 80, ambos da Resolucado n.° 27 de 2021. Porém, entendeu pela ndo
alteracdo da sancgéo proferida, dado o carater unanime da deciséo (fls. 102, 103,
mov. 35).

12. Realizado o sorteio e distribuicdo dos autos, coube a esta Diretora a relatoria
e voto.

13. E orelato.
Il - FUNDAMENTACAO

14. Inicialmente, considerando o disposto no art. 84, inciso Il, da Resolucdo
Normativa n.° 27/2021- AGEPAR, o Recurso Voluntario foi protocolado
tempestivamente no dia 25 de agosto de 2021, haja vista a citacéo ter se dado no
dia 16 de agosto de 2021, presente todos 0s requisitos elencados nos incisos do
referido artigo, merecendo, portanto, seu conhecimento. Sendo assim, passo a
fundamentacéo, considerando todos os pontos levantados no presente recurso, com
base na prerrogativa disposta no art. 87 da Resolucdo Normativa n.° 27/2021-
AGEPAR.

15. Quanto ao cerceamento de defesa, a Resolugcdo Normativa n.° 2/2018
(alterada pela Resolucdo Normativa n.° 27/2021) prevé, nos termos do art. 52, que
“o processo administrativo para a apuragao de infragbées e aplicagdo de penalidades
sera circunstanciado e permanecera em sigilo até decisao final”. Além disso, fora
oportunizado prazo de 15 (quinze) dias para o DER apresentar sua defesa prévia,
conforme disposto no art. 5 da Resolucdo Normativa n.° 2/2018 e art. 53 da
Resolugdo Normativa n.° 27/2021, sem prejuizo das garantias constitucionais de
ampla defesa e o contraditério.

16. Quanto a competéncia desta Agéncia em aplicar penalidades ao Poder
Concedente, resta pacifico neste Conselho-Diretor o entendimento de que a
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competéncia de regular e fiscalizar os servicos delegados do Estado do Parana
compreende todos o0s agentes da cadeia de prestacdo, inclusive os das rodovias
federais delegados mediante convénio (fundamentado na Lei n.° 9.277/96), a partir
do qual o Estado do Parana, em suas prerrogativas constitucionais de
desconcentracdo e descentralizacdo administrativa, pode melhor estruturar o
funcionamento e execucdo dessas atividades. Salienta-se, ainda, que o carater
especial desta Agéncia atribui capacidade de regulacao e fiscaliza¢do, necessitando,
todavia, com vistas ao melhor desempenho de suas atribui¢cdes, a tutela de todas as
fases da prestacdo do servico. Inclusive, este € o entendimento da Procuradoria-
Geral do Estado que, solicitada pelo DER/PR a se pronunciar a respeito, proferiu a
Informacdo n.° 183/2020 — AT/GAB/PGE (Protocolo n.° 16.430.093-5), na qual
exprime que ‘0 DER se encontra subordinado a capacidade regulatéoria [da]
AGEPAR, sendo apta a fiscaliza-lo, considerando sua qualidade de titular de servico
publico do Estado do Parana’.

17. No que se refere ao processos judiciais que vigoram liminar afastando a
competéncia desta Agéncia, importante mencionar que ainda dependem de deciséo
definitiva e, além disso, aplicam-se apenas aos entes que figuram como parte da
acao judicial em tramite, caso que nao se enquadra na situagdo em cotejo.

18. Destarte, ratifica-se a penalidade de Adverténcia Escrita deliberada pela
Comisséo julgadora (fls. 43-66, mov. 23), consumando a competéncia desta Agepar
a impor sancBes ao Poder Concedente, ora ocupado pelo Departamento de
Estradas e Rodagem — DER.

Il = DISPOSITIVO

19. Ante o exposto, voto pelo indeferimento do Recurso Voluntéario, mantendo-
se a penalidade de Adverténcia Escrita em face do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Parana — DER/PR, nos termos do art. 87 da Resolugéo
Normativa n.° 27/2021.

20. E o voto.

Providéncias administrativas: a) juntada da ata assinada; b) encaminhar ao
Gabinete para publicacdo do extrato da decisdo em Diario Oficial do Estado e o
inteiro teor no sitio eletrénico da Agepar, bem com as providéncias do art. 91 da
Resolucédo n.° 27 de 2021.
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Curitiba, 30 de novembro de 2021.

Daniela Janaina P. Miranda
Diretora Administrativa Financeira
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