/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Conselho Diretor

VOTO

Protocolo n®  17.755.774-9

Interessado: Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR

Assunto: Controle de Legalidade. 12 RTP. BAR. Inclusdo de Ativos ndo Onerosos.

Data: 14/09/2021
Ementa: Controle de Legalidade. Saneamento Basico. 12
RTP. BAR. Inclusdo de Ativos ndo Onerosos. llegalidade
Configurada. Necessidade de Compensacao.

1. RELATORIO

1.1 Em 16/06/2021, a Diretoria de Regulacdo Econdmica (DRE), apds decisdo do
Conselho Diretor proferida na Reunido Ordinaria de 08/06/2021 (cf. anexo 01), por
meio do Despacho de n.° 102/2021 deu inicio ao presente procedimento de controle
de legalidade de ato administrativo praticado por esta Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Parana (AGEPAR) consubstanciado na inclusao,
por ocasido da 12 Revisao Tarifaria Periddica (RTP) do setor de saneamento basico,
de ativos ndo onerosos na Base de Ativos Regulatérios (BAR) da Companhia de
Saneamento do Parana (SANEPAR) (cf. mov. 02).

1.1.1 Conforme destacou o referido Despacho de n.° 102/2021 da DRE que
instaurou e regulou o presente procedimento, estdo sob andlise desta AGEPAR a
Resolu¢cdo Homologatoria de n.° 003/2017 e a Nota Técnica de n.° 001/2017 que,
respectivamente, homologou o resultado da 12 RTP e incluiu os ativos ndo onerosos
na BAR da SANEPAR (cf. anexos 03 e 04).

1.1.2 Em razédo disso, de acordo com a Nota Técnica de n.° 009/2020 da
Coordenadoria de Energia e Saneamento (CES), houve a inclusdo na BAR de ativos
ndo onerosos no importe de R$ 518.632.034,34 (quinhentos e dezoito milhdes,
seiscentos e trinta e dois mil, trinta e quatro reais e trinta e quatro centavos), o que
trouxe implicagbes na definicdo da Quota de Reintegracdo Regulatéria (QRR) e,
consequentemente, no valor da tarifa (cf. anexo 06).

1.1.3 Ocorre que, como alertou a DRE em seu Despacho de n.° 102/2021, tal
incluséo de ativos ndo onerosos na BAR da SANEPAR seria, em tese, de legalidade
e regularidade técnica questionaveis, pois a Lei Federal de n.° 11.445/2007 e alguns
manuais técnicos do setor orientariam em sentido contrario (cf. mov. 02).
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1.2 Apds, em atendimento ao rito processual e cronograma definidos no Despacho
de n.° 102/2021 da DRE, em 17/06/2021 a SANEPAR foi devidamente notificada
para se manifestar, o que fez, tempestivamente em 02/07/2021, alegando, em
sintese, que (cf. mov. 03 e 05):

a) a QRR objetiva recompor os ativos, onerosos ou nao, para dar continuidade a
prestacao do servico com qualidade e perenidade;

b) ndo incidiu remuneragdo de capital sobre os ativos ndo onerosos e,
consequentemente, esse valor ndo foi incluido no calculo tarifario;

c) a Lei Federal de n.° 11.445/2007 é omissa quanto a origem dos recursos para a
recomposi¢ao dos ativos ndo onerosos, nao regulamentando, portanto, a maneira
como esses ativos devem ser mantidos ou reintegrados;

d) a Concessionaria recebe por meio da tarifa os recursos indispensaveis para a
manutencdo e recomposi¢do dos ativos efetivados com recursos ndo onerosos,
através da formagéo da QRR;

e) os ativos permanecem na BAR como n&o onerosos por todo o tempo de
prestagdo do servigo, até mesmo depois da sua recomposi¢do, nao constituindo
saldos suscetiveis de indenizagédo ao final do contrato, pois toda conservagdo do
ativo teve origem em parcelas recebidas na tarifa por meio da QRR;

f) ndo ha vantagens adicionais a SANEPAR, porque os ativos ndo onerosos quando
ndo integrados na BAR, n&o ha recebimento de valores tarifarios, e, quando
integrados na BAR, sdo apenas recebidos valores imprescindiveis a recomposi¢cao
dos ativos, n&do sendo indenizaveis;

g) a Concessionaria apenas obedeceu a metodologia aprovada pela AGEPAR,
cumprindo com a orientagdo das Notas Técnicas da 12 RTP; e

h) a inclusdo dos ativos ndo onerosos na BAR da 12 RTP se trata de mera opgao
metodologica, com o objetivo de integrar na tarifa média da SANEPAR a QRR para
recomposi¢ao desses ativos.

1.3 Com a resposta da SANEPAR o protocolo foi entdo encaminhado a CES, que
emitiu a Informagéo Técnica de n.° 052/2021 concluindo que (cf. mov. 09):
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Apesar_da_Sanepar_ter atuado de forma legal e por meio da
reqularidade técnica, tendo em vista, a manifestacdo da
Concessionaria no dia 2 de julho de 2021, a Lei_n°® 11.445/2007, a
Nota Técnica n° 9/2020 (CES/DRE/AGEPAR), a Nota Técnica n°
001/2021 (CES/DRE/AGEPAR), a Informacao Técnica n° 36/2021
(CJ/DNR/AGEPAR), vedam a inclusdo dos ativos ndo onerosos na
Base de Ativos Requlatérios (BAR) da concessionaria de
saneamento do Parand, tanto na sua classe bruta ou liquida, para
efeitos de remuneracéo ou de incidéncia tarifaria. (grifou-se)

1.4 Na sequéncia, o presente expediente foi remetido a DRE, que proferiu despacho
saneador atestando a presenca das condicdes de interesse e legitimidade
processual da AGEPAR para atuar no presente caso, bem como delimitando a
questdo de direito no que se refere a legalidade e regularidade técnica do ato
administrativo desta Agéncia que possibilitou a inclusdo dos ativos n&o onerosos na
BAR, por meio de compensacéo financeira através da composi¢céo da QRR (cf. mov.
10).

1.5 Seguindo o rito determinado pelo despacho de mov. 02 da DRE, o protocolo foi
direcionado a Diretoria de Normas e Regulamentacdo (DNR) para emissédo de
informacao técnica, o que fez por meio da sua Coordenadoria Juridica (CJ), que
opinou no sentido de que o procedimento tramitou de forma regular, estando o
mesmo apto para sorteio de relatoria (cf. mov. 12).

1.6 O processo foi entdo distribuido por sorteio eletrbnico a este Relator para
deciséo (cf. mov. 15).

1.7 Por ultimo, a CES e a SANEPAR foram intimadas no dia 10/09/2021 para,
querendo, apresentar alegacgdes finais por escrito ou orais.

1.7.1 A SANEPAR apresentou as suas alegacdes finais tempestivamente por escrito
no dia 13/09/2021 (cf. mov. 19) e a CES optou por ndo se manifestar.

Esse é o Relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Inicialmente, é importante destacar, ainda que a DRE ja tenha afirmado isso em
seu despacho saneador de mov. 10, a competéncia e as atribuicbes da AGEPAR
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para examinar o presente caso, 0 que ora se faz com a transcricdo abaixo dos
dispositivos da Lei Complementar Estadual de n.° 222/2020 atinentes a matéria:

Art. 6° Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas
instituidos pelo poder concedente:

| - zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos instrumentos de
delegacao cujo objeto envolva a prestagao dos servigos publicos sob
sua competéncia regulatoria;

lll - efetuar a regulagcdo econdmica dos servigos publicos sob sua
competéncia, de modo a, concomitantemente, incentivar os
investimentos e propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas aos
usuarios;

VIII - decidir, homologar e fixar, em a&mbito administrativo e em
decisao final, os pedidos de revisédo e reajuste de tarifas dos servicos
publicos regulados, na forma da lei, dos instrumentos de delegagéo e
das normas e instrugdes que a Agéncia expedir;

XXIIl - desempenhar as competéncias previstas na Lei Federal n°
11.445, de 2007, na condigdo de Agéncia, para regulagdo e
fiscalizag&o dos servigos de saneamento basico.

Art. 7° No cumprimento de seus objetivos e no ambito de sua
competéncia, cabem a Agéncia as seguintes atribuigbes:

VI - zelar pela boa qualidade do servigo publico, considerando-se
como servico adequado aquele que satisfaga as condigbes de
universalidade, regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, melhoria continua na sua prestacdo e modicidade das
tarifas;

XV - autorizar reajustes peridédicos de tarifas, respeitados os
pardmetros legais e contratuais;

XVI - avaliar permanentemente a politica tarifaria, propondo revisées
ditadas pelo interesse publico.

2.2 Feito esse destaque acerca da competéncia e das atribuicbes da AGEPAR,
passa-se a analisar a questao de direito delimitada pelo despacho saneador de mov.
10 como referente a legalidade e regularidade técnica do ato administrativo desta
Agéncia que possibilitou a inclusdo dos ativos n&o onerosos na BAR, por meio de
compensacao financeira através da composicao da QRR.
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2.3 A delimitacdo da questdo de direito nos termos acima destacados se deve,
principalmente, a duas manifestacbes técnicas desta Agéncia emitidas por ocasido
da realizacdo da 22 RTP, ou seja, antes da instauracao do presente procedimento.

2.3.1 A primeira delas foi a Nota Técnica de n.° 009/2020 emitida pela DRE, por
meio da sua CES, em 16/12/2020, que destacou a inclusdo de ativos nao onerosos
na BAR bruta da 1? RTP nos seguintes termos (cf. mov. 03 do protocolo n.°
17.400.437-4 em apenso):

(...) ao_incluir ativos ndo onerosos na BAR bruta, isto é, ativos
que ndo foram obtidos através do dispéndio financeiro da
prestadora, a mesma é remunerada por um bem que néao lhe
impingiu custo de aquisicdo, o que acaba sendo custeado pelo
usuario através da tarifa. (...) Portanto, considera-se adequado que
no calculo da BAR bruta e da BAR liquida sejam realizadas filtragens
removendo os ativos ndo onerosos (...). (grifou-se)

2.3.1 E a segunda delas foi a Nota Técnica de n.° 036/2020 emitida pela DNR, por
meio da sua CJ, em 01/03/2021, apds consulta da DRE acerca da possibilidade ou
nao de inclusdo dos ativos ndo onerosos na BAR e de eventual correcdo de casos
pretéritos levados a efeito na 12 RTP (cf. mov. 05 do protocolo n.° 17.400.437-4 em
apenso):

(i) os ativos ndo onerosos nao deverao ser incluidos no computo
da Base de Ativos Requlatérios Bruta, uma vez que tal proceder
estaria contrariando a legislacdo da matéria, o entendimento do
TCE/PR e a pratica realizada por outras agéncias requladoras; e
(i) entende-se que, s.m.j.,, a 2.2 RTP n&do é o meio mais adequado
para apuragédo de eventuais irregularidades no ambito da 1.2 RTP,
recomendando-se que tal objetivo seja realizado através de processo
administrativo préprio, em tramite paralelo aquela. (grifou-se)

2.4 Nesse mesmo sentido foi o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE/PR) na Matriz de Achados do Apontamento Preliminar de
Acompanhamento (APA) de n.° 16165 da Auditoria na AGEPAR - 2% RTP do
Saneamento, formulado pelo Sistema de Gestdo de Acompanhamento (SGA):

Os ativos ndo onerosos sdo aqueles obtidos pela concessionaria sem
o dispéndio de recursos, por meio de doagdes, recursos diretos dos
entes ou participagdo dos usuarios. Assim como citado no Achado 01,
o posicionamento da Agéncia quanto a remuneragédo desses ativos
ficou dubia, com possiveis posicionamentos divergentes nas Notas
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Técnicas que tratam da BAR e da tarifa. Apesar disso, o
posicionamento aplicado de fato na tarifa é o da Nota Técnica
01/2020, que inclui os ativos ndo onerosos no calculo da BAR
bruta e, consequentemente, os remunera por meio da quota de

reintegracao requlatoria.

Tal _posicionamento vai _de encontra _ao previsto na Lei
11.445/2007, no seu art. 42, § 1°. (...).

Dessa forma, entende-se que a AGEPAR deve seguir o
posicionamento evidenciado na sua Nota Técnica 09/2020, o qual
exclui os ativos ndo onerosos do calculo da BAR bruta, os
retirando da quota de reintegragdo regulatéria e preservando a
modicidade tarifaria. (grifou-se)

2.5 Como se pode verificar, tais manifestagédo técnicas e também os apontamentos
feitos pelo TCEPR vao ao encontro da Lei Federal de n.° 11.445/2007, que é clara
ao estatuir que investimentos sem énus néo gerarao crédito, verbis:

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores
constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados mediante
a exploragéo dos servigos, nos termos das normas regulamentares e
contratuais e, quando for o caso, observada a legislagéo pertinente as
sociedades por agoes.

§ 12 Nao gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos
sem Onus para o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia
legal aplicavel a implantacdo de empreendimentos imobiliarios e os
provenientes de subvengbes ou transferéncias fiscais voluntarias.
(grifou-se)

2.6 A SANEPAR em sua manifestacdo de mov. 05 arguiu que a incluséo de ativos
ndo onerosos na BAR decorreu de uma mera “opgdo metodoldgica” e que tal
inclusdo nao representou vantagens adicionais a Companhia.

2.6.1 De fato, realmente se trata de uma “opgdo metodoldgica”, mas uma opgao
metodolégica ndo permitida pela Lei Federal de n.° 11.445/2007,
independentemente de ter havido ou ndo vantagem adicional a Companhia.

2.6.2 Da mesma forma concluiu a DRE/CES em sua Informacdo Técnica de n.°
052/2021 (cf. mov. 09):
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O artigo 42, § 10 da Lei_11.455/2007 ao estabelecer que "n&o
gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus
para o prestador...”, ratifica a vedacdo da inclusdo dos ativos nao
onerosos na Quota de Reintegracdo Regulatéria (QRR), mesmo
que esta incidéncia gerasse apenas recursos para a reposicao
dos ativos, tendo em vista, o ndo desembolso da concessionaria
na aquisi¢ado do ativo para a prestagéo do servigo. (grifou-se)

2.7 E significativo ainda enfatizar que algumas da principais agéncias reguladoras
estaduais, como ARSAE/MG (cf. fls. 03 do mov. 02), ADASA/DF (cf. fls. 03 do mov.
02), ARSESP (cf. fls. 49 do mov. 05 do protocolo n.° 17.400.437-4 em apenso),
ARSP/ES (cf. fls. 50 do mov. 05 do protocolo n.° 17.400.437-4 em apenso) e
AGERSA/BA (cf. fls. 22 do mov. 09), excluem os ativos ndo onerosos do calculo da
BAR bruta, retirando-os da QRR e preservando a modicidade da tarifa, o que
demonstra ser esta a melhor pratica de regulacao tarifaria.

2.8 Por fim, deve-se registrar, conforme apontado pela Informagéo Técnica de n.°
89/2021 - CJ/DNR, que as regras do processo decisorio da AGEPAR, em especial
aquelas previstas nos artigos 44 da LCE de n.° 222/2020 e 112 do Regimento
Interno foram observadas na medida em que (a) as partes tiveram oportunidade de
se manifestar; (b) foi oportunizada a produg¢édo de provas; e (c) previamente a esta
deliberacao, abriu-se a possibilidade de alegagdes finais por escrito ou orais.

3. DISPOSITIVO

3.1 ISTO POSTO, vota-se no sentido de:

a) declarar a invalidade do ato administrativo desta Agéncia que possibilitou a
inclusdo dos ativos ndo onerosos na BAR, por meio de compensacéo financeira
através da composi¢ao da QRR, quando da 12 RTP; e

b) determinar o encaminhamento do protocolo a CES, para que identifique eventual
prejuizo suportado pela sociedade em razdo da incluséo dos ativos e proponha um
modo de compensacao financeira para a corre¢cdo da irregularidade, conforme

cronograma e rito definidos no Despacho de n.° 102/2021 de mov. 02.

E como se vota.
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Providéncias administrativas: a) a juntada da ata assinada desta Reunido

Ordinaria; b) a imediata intimagcdo da SANEPAR acerca desta deciséo; ¢) a imediata
cientificacdo do TCEPR acerca desta decisao; e, por ultimo, d) o envio do protocolo

a CES.

Euripedes Garcez do Nascimento, 1004 |

Curitiba, 14 de setembro de 2021.

Antenor Demeterco Neto
Conselheiro Relator
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