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AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Conselho Diretor

VOTO

Protocolo n%  16.399.398-8

Interessado: Rodovias Integradas do Parana (Viapar)

Assunto: Deliberagédo quanto a realizagéo de obras do Contorno Arapongas

Data: 24/08/2021
Ementa: Concessdo de Infraestrutura de
Transporte. Requerimento  formulado pela
Concessionaria para readequacao contratual.
Auséncia de matéria para deliberagdo do Conselho
Diretor neste momento. Assunto a ser analisado,
inicialmente, pelo Poder Concedente (DER/PR), na
forma prevista em contrato. Nao conhecimento.

| - RELATORIO

1. Em 17 de janeiro de 2020, a Concessionaria Rodovias Integradas do Parana (Viapar)
apresentou o Oficio n°® 15/2020 (mov. 2), no qual encaminha a esta Agéncia Reguladora
copia de documentos enviados ao Departamento de Estradas de Rodagem — DER/PR e
Procuradoria-Geral do Estado — PGE, “tratando do Contrato de Concessao n°® 072/97 e sua
adequagao”.

2. Nesses documentos encaminhados ao DER e PGE, a Concessionaria pretendeu
demonstrar que o saldo contratual “pertinente ao item desapropriagdo é insuficiente para
indenizar os expropriados referente a todas as obras previstas e pendentes no Contrato de
Concesséao 072/97” e que, em razao disso, e considerando que o contrato encerra-se em
novembro de 2021, pede a readequagdo do contrato a fim de que se possa utilizar o saldo
contratual relativo a obras [no valor de 138 milhdes] “para a realizagdo do pagamento das
indenizagdes (...) e implementagao do Contorno de Arapongas” (mov. 2).

3. O protocolado foi encaminhado a Geréncia de Fiscalizagdo e Qualidade dos Servigos —
GFQS, que se manifestou por meio de “parecer técnico de engenharia” (mov. 530),
recomendando, ao final, as seguintes providéncias:

(1) que o presente processo seja enviado a GREF para suas consideracoes
referentes a sua area de atuagdo sobre o conteudo do processo, com a urgéncia
gue O caso requer;

(2) que o presente processo seja enviado a GJUR para suas consideragdes
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referentes a sua area de atuagdo sobre o conteudo do processo, com a urgéncia
gue 0 caso requer;

(3) que o presente processo seja enviado ao Conselho Diretor para conhecimento
do seu conteudo e providéncias que entender necessarias, haja vista a importancia
do assunto;

(4) que o presente processo seja enviado ao DER para manifestagdo e
esclarecimentos sobre todos os pontos apresentados pela VIAPAR, e, em especial,
sobre o citado “Saldo”, devendo ser concedido prazo para resposta, considerando-
se a urgéncia que o caso requer;

(5) que o DER, dentro do prazo concedido no item 4, envie o presente processo ao
Gerente do Lote 02 para que este responda aos seguintes questionamentos,
levantados a partir do apresentado pela VIAPAR, conforme previsto no Termo
Aditivo vigente”.

4. A entdo Geréncia de Regulagdo Econdmica e Financeira referendou o encaminhamento
proposto pela GFQS e acrescentou duvidas a serem esclarecidas pelo DER, além daquelas
formuladas pela GFQS (mov. 532).

5. O protocolado foi entdo encaminhado ao Gabinete do Diretor-Presidente que determinou
sua distribuicdo (mov. 535), tendo em sorteio eletrdnico o protocolado sido distribuido para
minha relatoria (mov. 537).

6. Anteriormente ao encaminhamento para deliberagao, baixei os autos em diligéncia por
meio do Despacho n°® 1/2021 — DNR (mov. 538) para encaminhar as duvidas formuladas
pela GFQS e GREF ao DER.

7. O DER manifestou-se quanto aos questionamentos por meio do Memorando n°® 820/2021
(mov. 542) e considerando-o pronto para julgamento, solicitei a inclusdo do presente
protocolado na pauta desta Reunido Ordinaria do Conselho Diretor.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

8. A Lei Complementar Estadual n.° 222/2020 prevé as finalidades da Agepar no seu art. 3°,
sendo elas “exercer o poder de regulagdo, normatizagao, controle, mediacao e fiscalizagao
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sobre os servigos publicos submetidos a sua competéncia”; prevé as competéncias da
Agepar no seu art. 6% e as atribuicdes no art. 7°. E ainda prevé que: “O Regulamento da
Agéncia estabelecera as atribuicdes, competéncias, estrutura organizacional e demais
condigbes de funcionamento, respeitadas as determinagdes legais cabiveis, mediante ato do
Chefe do Poder Executivo”.

9. Em atendimento ao disposto na Lei, foi editado o Decreto n® 6265, de 24 de novembro de
2020, o qual aprova o Regulamento da Agepar e explicita as competéncias do Conselho
Diretor, seja no ambito regulatério ou administrativo, nos seguintes termos:

Art. 12. Ao Conselho Diretor da Agepar compete, em regime de colegiado, analisar,
discutir e deliberar, em instancia administrativa final, as seguintes matérias:

| — De ambito geral:

a) o fiel cumprimento da legislagdo e dos instrumentos de delegagéo cujo objeto
envolva a prestacdo dos servicos publicos delegados sob sua competéncia
regulatoria;

b) a implementacéao das diretrizes estabelecidas pelo poder concedente em relagao
as delegagdes de servigos sujeitos a competéncia da Agepar;

c) as propostas de convénios de delegagao de competéncia a serem firmados com
os entes titulares dos servigos publicos delegados;

d) as propostas de regulagcao técnica dos servicos publicos delegados sob sua
competéncia, que visem a assegurar quantidade, qualidade, seguranga,
adequacao, finalidade e continuidade;

e) a proposta de metodologia a ser utilizada na fixagdo, revisdo, ajuste e
homologacgao de tarifas;

f) as propostas de regulagdo econdmica, sistematicas e metodologias que visem a
estabelecer parametros regulatérios relativos aos servigos, calculos de custos,
certificacoes e planos de investimento atuais e futuros;

g) as propostas de encaminhamento dos conflitos entre o poder concedente,
entidades reguladas e usuarios e, quando for o caso, arbitrar;

h) as propostas de classificagao, avaliagao e definigdo de titularidade do patriménio
reversivel;

i) as propostas de homologagédo de pedidos de revisao e reajuste de tarifas dos
servigos publicos regulados, amparados em contratos;

j) as propostas de editais de servigos publicos delegados;

k) as propostas de homologagao de servigos publicos delegados;
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I) as propostas de aplicagdo de sangbes e compensagdes cabiveis;

m) as propostas de expedigdo de resolugbes, instrugbes e outros instrumentos
pertinentes as atividades regulatérias da Agepar;

n) as propostas de encaminhamento relativas a consultas ou pedidos de
informacgdes, pertinentes aos servigos publicos regulados pela Agepar;

0) as propostas de homologagao de medidas que provoquem quaisquer alteragbes
nos contratos dos servigos publicos delegados;

p) as propostas de valores dos pregos basicos, cobrados por servigos prestados
pela Agepar;

q) as propostas de homologacgao de alteragées ou atualizagées no plano de contas
padronizadas e o formato das informagdes gerenciais das empresas de servigos
publicos delegados;

r) as propostas de homologagao de critérios de procedimentos de fiscalizagdo e
monitoramento;

s) as matérias decorrentes do exercicio das competéncias previstas na Lei Federal
n® 11.445/2007 e suas alteragdes, para regulacdo e fiscalizacao dos servigos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de
residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;

t) a atuacdo em todas as questdes relacionadas aos assuntos regulatérios e seus
desdobramentos;

u) a execucdo de outras atividades correlatas ou que |lhe venham legalmente a ser
atribuidas.

Il — De ambito administrativo:

a) as propostas de contratagédo e celebragdo de convénios, com entes publicos ou
privados, servigos técnicos, vistorias, estudos, auditorias ou exames necessarios ao
exercicio das atividades de sua competéncia, respeitados os limites estabelecidos
em lei, encaminhando a instancia competente, quando for necessario, e
observando-se o Plano Anual de Contratagoes;

b) a proposta de Regimento Interno da Agepar;

c) as propostas de Plano Plurianual (PPA), Planejamento Estratégico e Plano de
Gestao Anual da Agepar;

d) as propostas de Plano de Sistemas de Informagées da Agepar; Plano Anual de
Contratacoes; Plano Anual de Ac¢des de Fiscalizacdo e Medicao da Qualidade de
Servigos; Plano Anual de Capacitagéo; e Agenda Regulatoria;

e) as propostas de requisicdo de servidores e empregados de 6rgaos e entidades
integrantes da Administragcao Publica;
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f) a proposta do Cddigo de Etica da Agepar que vise a disciplinar a forma de
atuacdo e conduta ética dos seus agentes, independentemente do regime de
contratagao;

g) as propostas de relatérios anuais da Diretoria para posterior encaminhamento ao
Conselho Consultivo;

h) as propostas de afastamento de Diretor ou servidor da Agepar para desempenho
de missao no exterior, bem como as suas respectivas despesas;

i) as propostas de normas de contratacdo e licitacdo da Agepar, observada a
legislacao federal e estadual em vigor;

j) as propostas de aquisi¢ao, alienagao de bens e recebimento de doagdes;

k) as propostas encaminhadas pelo Conselho Consultivo.

10. No presente caso, a proposta de encaminhamento a este Conselho Diretor partiu da
entdo Geréncia de Fiscalizagdo e Qualidade dos Servicos — e foi ratificada pelo entédo
Diretor-Presidente (mov. 535) — como medida necessaria, sob 0s seguintes termos:
recomenda-se que “o presente processo seja enviado ao Conselho Diretor para
conhecimento do seu conteudo e providéncias que entender necessarias, haja vista a
importancia do assunto”.

11. Nao houve, portanto, enquadramento do assunto trazido neste protocolo em qualquer
das disposi¢des do art. 12, sendo certo que o fato de ser qualificado como “importante” ndo
€ suficiente para atrair competéncia do Conselho. Nao havendo matéria para ser objeto de
deliberacado do Conselho Diretor, ndo ha como ser conhecido.

12. Nao fora isso, vé-se que se trata de expediente no qual a Concessionaria Rodovias
Integradas do Parana (Viapar) encaminha a esta Agéncia Reguladora — “para conhecimento”
— copia de documentos enviados ao DER/PR e PGE.

13. Nesses documentos, a Concessionaria pretendeu demonstrar que o saldo contratual
“pertinente ao item desapropriacédo é insuficiente para indenizar os expropriados referente a
todas as obras previstas e pendentes no Contrato de Concessao 072/97” e que, em razéo
disso, e considerando que o contrato encerra-se em novembro de 2021, pede a
readequacao do contrato a fim de que se possa utilizar o saldo contratual relativo a obras
“para a realizagdo do pagamento das indenizagdes (...) e implementagdo do Contorno de
Arapongas” (mov. 2).
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14. Trata-se, pois, de matéria a ser submetida inicialmente ao DER e, somente apos,
previamente a ser firmado o eventual termo aditivo de recomposigéo, é que o protocolado
viria a analise desta Agéncia Reguladora e, aqui, seria matéria objeto de deliberagdo por
este Conselho Diretor.

15. Nesse sentido, confira-se os termos contratuais:

5. O processo de revisao do equilibric econémico-financeiro do CONTRATO
tera inicio mediante requerimento dirigido pela CONCESSIONARIA ao Diretor Geral do
DER, acompanhado de "Relatério Técnico” ou “Laudo Pericial® que demonstre, cabalmente,
0 impacto ou a repercusséo de qualquer das ocorréncias referidas no item 3 desta Clausula
sobre os principais componentes de custos considerados na formagdo do valor da
PROPOSTA COMERCIAL ou, ainda, sobre as receitas da CONCESSIONARIA.

16. O Contrato também prevé que o Diretor-Geral do DER tera o prazo de até 10 (dez) dias
Uteis para decidir quanto ao requerimento de reequilibrio. Caso nao haja decisdo no prazo
estabelecido, os autos serdo imediatamente submetidos a deliberagdo do Secretario
Infraestrutura e Logistica, que podera, ou nao, aprovar o requerimento, no prazo maximo de
30 (trinta) dias uteis.

17. Diante do exposto, a vista da auséncia de matéria a ser decidida, neste momento, pelo
Conselho Diretor, os autos deverao ser enviados ao DER para que tramite este protocolado
conjuntamente com o principal (Protocolo n°® 16.333.297-3), no qual o assunto esta sendo
analisado por aquela Autarquia, conforme informagdes contidas no mov. 542, e se encontra
atualmente no setor “DER/DOP/CCPR/CONSULTORIA - CONSULTORIA DA CCPR -
CONSORCIO TAS CONTRATO 057/2019” (pesquisa realizada em 23 de agosto de 2021,
as 16:35).

18. Deve-se reiterar, por fim, que o Gabinete da Agepar implemente medidas para
aperfeicoar a analise dos protocolos que serdo distribuidos a este Conselho Diretor, de
modo a verificar o enquadramento em alguma das hipdteses previstas no art. 12 do
Regulamento da Agéncia — o que, como se sabe, ja vem ocorrendo.

Ill - DISPOSITIVO
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19. Pelo exposto, propde-se como decisdo deste Conselho Diretor ndo conhecer o
requerimento formulado pelo da entdo Geréncia de Fiscalizagao e Qualidade dos Servigos —
GFQS de analise e manifestagdo dos presentes autos, os quais devem ser encaminhados
ao Departamento de Estradas de Rodagem — DER/PR para tramitagdo conjunta ao
expediente principal (Protocolo n° 16.333.297-3).

20. Providencias administrativas: i) juntada da ata assinada da reunido ordinaria; ii)
ciéncia ao Gabinete do Diretor-Presidente quanto ao contido no item 18; iii) notificacéo da
Concessionaria Viapar quanto a esta deliberagao; iv) encaminhamento destes autos, via
oficio do Diretor-Presidente, ao Departamento de Estradas de Rodagem — DER/PR para
tramite conjunto ao protocolo principal (Protocolo n® 16.333.297-3).

Braulio Cesco Fleury
Diretor de Normas e Regulamentagao
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