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AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria Administrativa Financeira - DAF

FPROTOCOLO N2 16.095.433-7

nteressado Departamento de Estradas de Rodagem do Parana — DER/PR.
" nto: Auto de Infragéo n.° 005/2019
S 06/12/2021

VOTO

EMENTA: Auto de Infragdo n.° 005/2019 realizado
pela Geréncia de Fiscalizacdo e Qualidade dos
Servicos — GFQS em face do Departamento de
Estradas de Rodagem — DER/PR. Imposicéo de Multa
de 10 UPF/PR (Dez Unidades Padrao Fiscal do
Parand) aplicada pela GFQS e ratificada pela
Comissao Julgadora — COJ. Recurso Voluntario.
Deliberacéo pelo Conselho-Diretor.

| - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo sancionador deflagrado pela lavratura do
Auto de Infracdo n.° 005/2019, em face do Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado do Parana — DER, imputando-lhe san¢do de Multa no valor de 50 UPF/PR
(Cinquentas Unidades Padrédo Fiscal do Parana), segundo art. 5° inciso Ill, da
Resolugéo n.° 008/2016 da Agepar (fl. 3, mov. 3).

2. Em observancia ao teor do art. 17 da Resolugdo Normativa n.° 009 de 2016, o
DER/PR foi notificado da lavratura do Auto de Infracdo, em 27/9/2019, conforme
carimbo de recibo (fl. 2, mov. 02), tendo apresentado Defesa Administrativa de Auto
de Infracdo, nos termos do art. 18 da Resolugcdo Normativa n.° 009/2016, alterada
pela Resolugdo Normativa n.° 002/2018, juntada aos autos do Protocolo n.°
16.140.678-3 (fls. 503-518, mov. 3), recebida em 16/10/2019.

3. Na manifestacao defensiva juntada no Protocolo n.° 16.140.678- 3 (fls. 503-
518, mov. 3), pugnou: (I) pela anulagdo do Auto de Infracdo, tendo em vista a
auséncia de notificagao prévia; (Il) subsidiariamente, pela reconsideragdo da
penalidade aplicada; (lll) subsidiariamente, pela concessao de prazo adequado para
a efetiva concretizagdo das medidas; (IV) a juntada de documentos e produgéo de
provas; (V) pela manifestacdo da Agepar em relacdo aos fundamentos defensivos,
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sob pena de violagdo ao devido processo legal; (VI) pela sua intimagao formal de
todos os andamentos do feito, mediante notificagdo em nome do seu Procurador
subscritor.

4. A entdo Geréncia de Fiscalizagao e Qualidade de Servicos manifestou-se,
mediante Despacho no mesmo protocolo (fls. 522-523, mov. 3), quanto a: (I)
tempestividade da defesa apresentada; (Il) necessidade de envio do protocolado
para consulta da entao Geréncia Juridica sobre a preliminar de nulidade arguida e
sobre a regularidade da autuagao do DER/PR pela Agepar; (lll) insubsisténcia das
justificativas apresentadas para o ndo atendimento das solicitagbes da Agéncia, face
ao transcurso do tempo que se operou; (IV) e, ao final, pela devolugao do feito para
elaboracdo do Parecer Técnico e posterior envio a Comissao Julgadora para
deciséo.

5. No presente protocolo (fl. 19, mov. 3), a entdo Geréncia Juridica opinou no
sentido da existéncia de notificacdo prévia, devidamente recebida pelo DER/PR na
data de 27 de setembro de 2019. Ademais, mencionou que a Resolugdo Normativa
n.° 008/2016 prevé expressamente sua aplicacdo em face do Poder Concedente. Ao
final, recomendou a submissao da matéria a apreciacao do Conselho Diretor para

que este decida quanto a manutencao ou revogacédo do mencionado ato normativo.

6. Na Reunido Extraordinaria do Conselho Diretor, Ata n.° 042/2019/RECD (fls.
36-37, mov. 7), foi deliberado que, independentemente da revisdo das resolugdes,
deve ser dado continuidade aos processos sancionadores que estdo tramitando,
com ou sem aplicacao de sangao pecuniaria.

7. No Parecer Técnico Instrutoério, Informagéo Técnica n.° 0010/2021 (fls. 84-90,
mov. 25), foram enfrentados os argumentos defensivos apresentados pelo autuado,
concluindo-se: (I) pela aplicacdo da sancdo de multa no valor de 50 UPF/PR
(Cinquenta Unidades Padrédo Fiscal do Parana); (Il) ndo foram indicadas
circunstancias agravantes, informando-se inexisténcia de decisdo administrativa
condenatoéria irrecorrivel nos 2 (dois) ultimos anos contra o DER/PR; (lll) n&o se
aplicar indicacédo da receita bruta anual do DER/PR; (IV) nado ter sido aplicada
medida administrativa cautelar; (V) e, por fim, ndo ter havido tratativa para
celebracao de TAC.

8. A Comissao Julgadora — COJ, por sua vez, mediante Decisdo n.° 005/2021
(fls 96-116, mov. 31), deliberou pela subsisténcia do Auto de Infragdo n.° 005/2019 —
GFQS, aplicando-se a san¢do administrativa de multa no valor de 10 UPF/PR (Dez
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Unidades Padrao Fiscal do Estado do Parana) em face da autarquia estadual
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana — DER/PR.

9. O DER/PR apresentou Recurso Voluntario (fls. 123-150, mov. 37), nos termos
do art. 45 da Resolugéo n.° 009/2016 — AGEPAR, alegando: (l) ser nulo o Auto de
Infragdo que lhe é movido, face a incompeténcia desta Agéncia, no qual ha
desrespeito ao principio da legalidade, aduzindo que a aplicagao da sancgao pela
Agepar nao encontra amparo legal, uma vez que o DER configura-se como Poder
Concedente e, portanto, ndo estd em sua algada fiscalizatéria, consoante art. 5°,
inciso XXXV, da CF e artigos 3° 6° e 7° da Lei Complementar n.° 222/2020,
ressaltando-se a competéncia que se extrai do caput do art. 6°: “respeitados os
planos e politicas instituidos pelo poder concedente”; (Il) que a competéncia de
fiscalizar as rodovias federais situadas no Parana continua sendo da Unido, uma vez
que detém a exclusiva titularidade dos servicos, muito embora a existéncia do
convénio n.° 06/96 transferindo sua gestao ao Estado do Parana, sendo necessaria
a modificacdo do convénio de delegacao celebrado entre a Unido e o Estado do
Parana, a fim de viabilizar a fiscalizacdo desta Agéncia na prestacéo de servigos das
rodovias federais; (lll) por fim, que ha processo judicial de mesma matéria, com
liminar deferida, em que o Juiz Federal, Friedmann Anderson Wendpap, julgou ser
de titularidade exclusivamente da Unido e, com isso, ha a necessidade de expressa
previsdo no convénio especificando tal atribuicéo.

10. Realizado o sorteio e distribuicdo dos autos (fl. 154, mov. 40), coube a esta
Diretora a relatoria e voto.

11.  E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

12. Inicialmente, considerando o disposto no art. 84, inciso Il, da Resolugao
Normativa n.° 27/2021- AGEPAR, o Recurso Voluntario foi protocolado
tempestivamente no dia 06 de abril de 2021, no Protocolo n.° 17.469.876-7 (fls. 32-
59, mov. 3), presente todos os requisitos elencados nos incisos do referido artigo,
merecendo, portanto, seu conhecimento. Sendo assim, passo a fundamentacéo,
considerando todos os pontos levantados no presente recurso, com base na
prerrogativa disposta no art. 87 da Resolugdo Normativa n.° 27/2021- AGEPAR.
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13. A matéria em questao ja passou por este Conselho-Diretor e restou pacifico o
entendimento de que a competéncia de regular e fiscalizar os servigos delegados do
Estado do Parana compreende todos os agentes da esteira de prestacao, inclusive
no que diz respeito as rodovias federais delegadas mediante convénio
(fundamentado na Lei n.° 9.277/96), a partir da qual o Estado do Parana, em suas
prerrogativas constitucionais de desconcentragao e descentralizagdo administrativa,
pode melhor estruturar o funcionamento e execucao dessas atividades.

14. Inclusive, importa salientar que o carater especial desta Agéncia lhe atribui a
capacidade de regulacao e fiscalizagdo, necessarias ao melhor desempenho de
suas atribui¢cées, incluindo a tutela de todas as fases da prestagao do servigo. Além
disso, este é o entendimento da Procuradoria-Geral do Estado que, solicitada pelo
DER/PR a se pronunciar a respeito, proferiu a Informagdo n.° 183/2020 -
AT/GAB/PGE (Protocolo n.° 16.430.093-5), na qual concluiu que o “DER se encontra
subordinado a capacidade regulatoria [da] AGEPAR, sendo apta a fiscaliza-lo,
considerando sua qualidade de titular de servigo publico do Estado do Parana”.

15.  Quanto aos processos judiciais que vigoram liminar afastando a competéncia
desta Agéncia, importante frisar que ainda pendem de decisdo definitiva e, além
disso, aplicam-se apenas aos entes que figuram como parte da agao judicial em
trdmite, caso que nao se vislumbra no presente protocolo.

16.  Contudo, considerando o contexto pandémico e os processos em tramite na
Justica Federal, bem como os questionamentos levantados desde o inicio do
processo, pondero pela aplicacao mais branda de Adverténcia Escrita.

17.  Portanto, é devida a aplicagdo pela Comissao julgadora (fls. 96- 116, mov. 31)
no que tange a competéncia desta Agéncia para impor sangdes ao Poder
Concedente, ora figurado pelo Departamento de Estradas de Rodagem — DER/PR,
alterando-se apenas a penalidade para Adverténcia Escrita.

il - DISPOSITIVO

18. Ante o exposto, voto pelo deferimento parcial do Recurso Voluntario,
aplicando-se a penalidade de Adverténcia Escrita em face do Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Parana — DER/PR, nos termos do art. 87 da
Resolugdo Normativa n.° 27/2021.

19. E o voto.
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Providéncias administrativas: a) juntada da ata assinada; b) encaminhar ao
Gabinete para publicagao do extrato da decisdao em Diario Oficial do Estado e o
inteiro teor no sitio eletrénico da Agepar, bem com as providéncias do art. 91 da
Resolugéo n.° 27 de 2021.

Curitiba, 06 de dezembro de 2021.

Daniela Janaina P. Miranda
Diretora Administrativa Financeira
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