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1. Sumario Executivo

A partir do Decreto n°® 9.642/2018, foi estabelecida a reducdo gradual de
subsidios na energia elétrica para diversos setores, entre eles, os relacionados as
atividades de saneamento basico. Assim, a partir de janeiro de 2019, os beneficios de
descontos sobre a energia elétrica estdo sendo reduzidos a uma razao de 20% ao ano

até que sejam efetivamente zerados para o ano de 2023 em diante.

Em 2019, a Sanepar gastou R$ 474 milhdes em energia elétrica e, como suas
unidades estdo todas no ambiente regulado (ACR), a retirada progressiva dos
descontos resultara em um incremento desses custos a uma taxa de trés pontos
percentuais ao ano, equivalente a cerca de R$ 10 milhdes por ano, totalizando até

2023 um custo adicional na ordem de R$ 50 milhoes.

Diante disso, a Sanepar enviou pleito referente a migragdo parcial de suas
unidades consumidoras de energia elétrica do mercado regulado de contratagéo para
o mercado livre. Contudo, em analise das caracteristicas envolvidas nesta migracao,
identifica-se, por um lado, uma possibilidade de reducao destes custos, mas por outro,
um aumento de riscos, que podem implicar, em situagbes desfavoraveis, em
ampliacao de custos com energia elétrica para patamares superiores aos vigentes no
mercado regulado. Essa possibilidade vai em contramé&o aos principios de modicidade

tarifaria e eficiéncia na prestagéo dos servicos.

Nesse sentido, o pleito da Sanepar foi analisado e definido como um “problema

regulatério”, de forma que se relaciona a uma situagédo que ainda ndo foi estudada
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pela Agepar, de forma a se concluir pela necessidade, ou nédo, de estabelecimento de

novas regras regulatérias.

Assim, o presente estudo apresenta as caracteristicas e as implicagcdes do
pleito da Sanepar, visando avaliar e indicar a alternativa de agao regulatéria mais

adequada perante a situacao.

Como atualmente o tratamento regulatério vigente dos custos com energia é
de sua inclusao na Parcela A (custos ndo gerenciaveis) das tarifas de agua e esgoto,
ocorre o repasse direto desses custos, sem qualquer restricdo. Em face das
implicagbes em termos de custos e riscos derivados desta migragao, foram avaliadas

as seguintes alternativas de acgao regulatéria:

e Alternativa 1 - Sem alteracdo de tratamento tarifario. Desta forma, todos os

custos relacionados a energia elétrica continuardo sendo repassados a tarifa
por meio da Parcela A (custos ndo gerenciaveis), por pass through, ou seja,

repasse direto.

e Alternativa 2 - Migracdo de todos os custos com energia para a Parcela B

(custos gerenciaveis). Tendo em vista que ao aderir ao ACL a Sanepar teria

possibilidade de alcangar economias com estes custos e, portanto, sendo
passiveis de serem considerados como “custos gerenciaveis”, poderia ser
adotada uma metodologia para a projecao eficiente destes custos. No caso de
os custos efetivos serem superiores aos projetados, eles seriam arcados pela

Concessionaria (sem repasse adicional a tarifa); no cenario oposto, custos
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menores que os projetados seriam apropriados pela Sanepar, como uma forma
de incentivos a eficiéncia além da projetada;

e Alternativa 3 - Migracdo de parte dos custos para a Parcela B. Nessa

alternativa, os custos com energia das unidades que permanecerem no
mercado cativo continuariam com o mesmo tratamento atualmente aplicado,
por meio da Parcela A. Por outro lado, os custos das unidades do mercado livre
poderiam ser considerados na Parcela B, exigindo para isso, de metodologia
de projecao de custos eficientes com energia elétrica. A divergéncia entre os
custos projetados e efetivos da Parcela B teria o mesmo tratamento da
alternativa 2;

e Alternativa 4 - Permanéncia dos gastos de energia na Parcela A com regras

especificas. Nesse caminho, os custos permanecem como “ndo gerenciaveis”,
de forma que nao demandariam metodologia para projecao destes custos. Por
outro lado, fica limitado o repasse a tarifa dos custos vigentes no mercado
cativo de energia. Adicionalmente, como incentivo a eficiéncia, adota-se o
percentual de 25% de compartilhamento das economias auferidas a Sanepar,
sendo os 75% restantes repassados a tarifa, contribuindo para a modicidade
tarifaria. Nesta alternativa, a Concessionaria assumiria os custos incorridos
eventualmente superiores aos do mercado cativo, mas receberia parte da

eventual economia obtida em relagao a eles.
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Com a aplicacado de metodologia de analise multicritério, foram elencados os

seguintes critérios de avaliagao:

a) Custos Regulatérios;

b) Nivel de complexidade na aplicagao;

c) Risco de desequilibrio econémico no contrato;

d) Limitacao de riscos de custos superiores ao do mercado regulado;

e) Estabelecimento de incentivos a economias nos custos de energia.

Como resultado, foi indicado como acao regulatéria mais adequada a situagéao
a manutencéao dos custos com energia na Parcela A da tarifa, porém, condicionada a
regras especificas que buscam, por um lado, limitar o repasse desses custos aos
vigentes no mercado regulado e, por outro, estabelecer um mecanismo de incentivo a
Regulada para uma continua busca por economias de custo, e assim, contribuir para

a reducao das tarifas.

Para a implementacdo da acgédo regulatéria proposta foram descritas as
necessidades informacionais a serem enviadas periodicamente a Agepar, por parte
da Sanepar, para fins de fiscalizagdo, calculos das economias de energia e dos

valores a serem considerados nas tarifas.

Tendo em vista que a acgao regulatéria implica o estabelecimento de ato
normativo, todas as regras e definicdes necessarias foram consolidadas em uma

minuta de Resolugéo, inclusa como Anexo Il deste documento. Por se tratar de
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matéria com implicagées tarifarias, sugere-se o encaminhamento deste documento
para procedimento de Consulta Publica, visando obter maiores contribuicées ao ato,

além de permitir maior transparéncia e legitimidade aos atos da Agéncia.

: Euripedes Garcez do Nascimento, 1004 | Ahu | Curitiba/PR | 80.540-280 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

Inserido ao protocolo 16.211.951-6 por: Luciano Ricardo Menegazzo em: 01/07/2021 09:19. As assinaturas deste documento constam as fls. 215a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no enderecgo: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 8e604ad4e2507adc1056457d92e9d041c.




A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacao Econémica - DRE

Coordenadoria de Energia e Saneamento - CES

NOTA TECNICA: 002/2021

Protocolo n%  16.211.951-6

Interessado: SANEPAR
Assunto: Migrac@o ao mercado livre de energia elétrica

Data: 30/06/2021

2. Introducgao

O presente estudo trata da analise da solicitacdo da Sanepar acerca da
migragao de unidades consumidoras de energia elétrica do ambiente de contratagéo
regulado para o de mercado livre. Inicialmente, o pedido tinha como foco a verificagao
de impeditivos legais e requeria a anuéncia explicita da Agéncia para a continuidade

dos procedimentos de migragéo.

Conforme Resolugdo 004/2020, derivada da reunido extraordinaria do
Conselho Diretor n°® 004/2020, foi emitida manifestagdo da Agepar quanto a
inexisténcia de impeditivos para a migracao, sendo autorizado o avango dos estudos
e, quando de sua finalizagdo, a Sanepar deveria enviar o projeto completo de
migragéo a Agéncia. Quando dessa ocasido, a Agéncia poderia se manifestar acerca
da migracao dos custos de energia da parcela A “nao gerenciavel’ para a Parcela B

“gerenciavel”.

Em retorno, a Sanepar enviou estudo de migracéo das unidades consumidoras

de energia elétrica da Companhia para o mercado livre (Anexo 2 do protocolado).

No que se refere ao ambito juridico, a analise elaborada pela Diretoria de
Normas e Regulamentacdo da Agepar (Mov. 31, Prot. 16.211.951-6) concluiu pela

inexisténcia de ébice a migragao de unidades da Sanepar ao mercado livre de energia.

Ressalta-se que, adicionalmente, foi recebido novo protocolado da Sanepar
(17.540.269-1) solicitando o posicionamento da Agéncia sobre o tema, o qual foi

apensado ao presente protocolado (16.211.951-6).
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Portanto, diante desse contexto, o presente estudo tem como objetivo explorar
as alternativas regulatérias de tratamento dos custos com energia elétrica nas tarifas
dos servigos de saneamento relacionados a agua e esgoto, de forma a atender os

principios de modicidade tarifaria e eficiéncia na prestagéo dos servigos.

3. Definigao do Problema Regulatoério

Este tépico aborda o tema em analise nos aspectos que buscam classifica-lo,
ou nao, como “Problema Regulatério”. As analises foram realizadas considerando
como base as diretrizes do manual expedido pela Comissado Europeia denominado
“Better Regulation Toolbox™!, sendo um dos capitulos? destinados para a definicao de
problemas regulatérios. Assim, as analises deste documento foram segmentadas nos

seguintes sub tépicos:

Estrutura atual;

Causas e motivagdes do pleito;

Caracteristicas e extensao do pleito;

Principais procedimentos;

Entidades envolvidas na migracéo e operagao no mercado livre;
Cronograma de migragao;

Custos estimados na migragao;

Resultados almejados com o pleito;

. Riscos do mercado livre de energia;

10. Restri¢des;

11. Potenciais efeitos da auséncia da intervencéao regulatéria;
12. Classificagao da natureza do problema regulatério.

©oNOTAWN=

1 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_pt
2 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/better-regulation-toolbox-14_en_0.pdf
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3.1. Estrutura atual

Atualmente, todas as unidades consumidoras de energia elétrica da Sanepar
obtém este insumo produtivo via Ambiente de Regulagéo Contratada (ACR) (Fls. 2,
Mov. 2).

Neste ambiente, a distribuidora de energia faz aquisicdo com precos e
quantidades definidos, principalmente, por meio leildes oficiais da Camara de
Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE) e por outras modalidades especificas.
Assim, o relacionamento da Sanepar ocorre exclusivamente com a distribuidora, com
0 pagamento de fatura mensal, que inclui todos os custos: energia, transmissao,
distribuicdo, encargos setoriais e impostos. Como exemplo de composicao da tarifa
de energia da Copel (Pg. 31, Anexo 2, Prot. 16.211.951-6), mais de 90% do seu valor
refere-se ao custo de compra de energia.

Ademais, salienta-se que neste ambiente de contratacdo ocorre incidéncia das
Bandeiras Tarifarias, as quais implicam valores adicionais cobrados sobre a energia
consumida a fim de compensar os maiores custos derivados da aquisicéo de energia

de usinas térmicas.

A Sanepar possui mais de 3.500 unidades consumidoras (Fls. 2, Mov. 2), sendo
750 potencialmente livres, que totalizam um consumo mensal médio de 52.500 MWh
(Pg. 81, Anexo 2, Prot. 16.211.951-6).
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3.2. Causas e motivagdes do pleito

A partir do Decreto n°® 9.642/2018, foi estabelecida a reducdo gradual de
subsidios na energia elétrica para diversos setores, entre eles, os relacionados a
atividades de saneamento basico. Assim, a partir de janeiro de 2019, os beneficios de
descontos sobre a energia elétrica estdo sendo reduzidos a uma razao de 20% ao ano
até que sejam efetivamente zerados no ano de 2023 em diante (Pg. 43, Anexo 2, Prot.
16.211.951-6).

Em 2019, a Sanepar gastou R$ 474 milhdes em energia elétrica e, como suas
unidades estdo todas no ambiente regulado (ACR), a retirada progressiva dos
descontos resultara em um incremento desses custos a uma taxa de trés pontos
percentuais ao ano, equivalente a cerca de R$ 10 milhées por ano, totalizando até
2023 um custo adicional na ordem de R$ 50 milhdes (Pg. 44, Anexo 2, Prot.
16.211.951-6).

Além disso, a migragdo do mercado cativo para o livre tem sido intensificada

apdés o ano de 2016, motivada principalmente por:

. “Os baixos pregos de energia no ACL provocados pelo excesso de
energia no sistema apés periodo de racionamento;

. A nado cobranga da Recomposi¢éo Tarifaria Extraordinaria (RTE) nas
tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo (TUSD) e transmiss&o (TUST),

aplicaveis aos consumidores livres;

. As distor¢des entre as tarifas de uso do sistema de distribuicdo dos
consumidores cativos e livres, que beneficiaram aqueles que optaram por
serem livres logo no inicio do processo de abertura das tarifas;
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. O realinhamento das tarifas de energia dos consumidores cativos

visando a eliminacdo de subsidios para alguns segmentos de consumo,
principalmente industrial;

. O desconto nas tarifas de transporte para os consumidores com carga
maior ou igual a 500 kW e que optaram por comprar energia de fontes
renovaveis;

. A incidéncia da Conta ACR11 somente a clientes do mercado cativo”
(Pag. 20, Anexo 2, Prot. 16.211.951-6).

Cabe destacar, ainda, que o ambiente livre de contratacéo de energia esta em
crescimento, representando mais de 30% do total de consumo de energia no pais.
Quando se considera apenas o grupo de consumidores que tem acesso a esse
mercado por meio da regulacdo vigente, tal representatividade é ainda mais
expressiva, chegando-se a 70% (Pg. 7, Anexo 2, Prot. 16.211.951-6).

3.3. Caracteristicas e extensao do pleito

O pleito apresentado propde a migracdo de parte de suas unidades do
ambiente regulado (ACR) para o ambiente livre (ACL). A migragdo permitira as
unidades livres a escolha do provedor/fornecedor de energia elétrica, por meio de
Contrato de Compra e Venda de Energia Elétrica (CCVEE) que se adeque as
necessidades energéticas do usuario. Salienta-se que independente do ambiente de
contratagdo optado, a distribuicdo de energia até a unidade consumidora sera

realizada pela concessionaria local, que cobra um valor pelo “uso da rede”, nao
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ocorrendo diferenga técnica no servico de distribuicdo quanto a questdes de
qualidade, continuidade e conformidade (Pag. 45, Anexo 2, Prot. 16.211.951-6).

Entre as diferengcas dos ambientes do contratacao, identifica-se que no ACL o
consumidor deixa de ter vinculo exclusivo com a distribuidora, passando a interagir
com a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, a quem paga os
encargos setoriais; com a distribuidora de energia, a quem continua a realizar
pagamentos, mas somente relacionados ao servigo de distribuicdo e transmisséao; e
com o fornecedor de energia, com o qual é firmado o contrato de compra e venda do
produto energia. A Figura 1 ilustra os diferentes relacionados nos ambientes regulado

e livre.

Figura 1 - Diferencas entre ambiente regulado ou cativo (ACR) e ambiente livre

(ACL)

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 45.
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Como base na legislacao vigente, a migra¢ao de unidades de consumo para o
mercado livre pode ser realizada para duas categorias, Consumidor Especial e
Consumidor Livre. Para se encaixar como Consumidor Livre, a unidade deve possuir
demanda minima de 1.500 kW, conforme Portaria MME n° 465/19, sendo que este
limite sera progressivamente reduzido para 500 kW até o ano de 2023. O Consumidor
Especial precisa possuir, atualmente®, uma unidade ou um conjunto de unidades de
consumo, reunidas por comunhao de fato ou de direito, com demanda igual ou
superior a 500 kW, até o limite minimo para ser classificado como Consumidor Livre,
e diferente deste ultimo, na categoria de Especial existem algumas limitagcées de

poténcia e obrigagdes de consumo.

Diante destas limitagdes vigentes, de um total de 750 unidades consumidores
de energia da Sanepar com possibilidade de migracdo ao mercado livre, foram
selecionadas 50 dentre as de maior consumo, que representam 60% do consumo total
da Sanepar e 50% da demanda contratada (Pg. 81, Anexo 2, Prot. 16.211.951-6).
Dessas unidades, 13 foram classificadas como potencialmente livres e 37 como
potencialmente especiais, das quais 12 destas ultimas necessitariam realizar o
processo de migracao por meio de comunhao de direito (mesmo CNPJ) por possuirem
demanda inferior a 500kW cada (Pg. 83, Anexo 2, Prot. 16.211.951-6). Maiores
detalhes sobre as caracteristicas das unidades consumidoras séo apresentados na

Figura 2.

3 Resolu¢3o Normativa da ANEEL n2 247/2006.
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Figura 2 — Lista de unidades consumidoras por enquadramento regulatério no
ACL

Unidades portencialmente livres Unidades potencialmente especiais
o Demanda inferior 3 1500 kW
Demanda uc Demanda

Ponta  Fora Ponta Ponta  Fora Ponta
19450737  OkW 2.600 kW | 4334221 0 kW 465 kW 33235953 695 kW 700 kW
19450745 O kW 1.500 kW | 19450133 0 kW 500 kW 36033111 OkW 400 kW
19450753 0 kW 1.525 kW | 19450303 0 kW 1.320 kW 37998447 657 kW 657 kW
19451113  OkW 1.950 kW | 19450672 O kW 450 kW 38055660 OkW  520kW
19452934 0 kW 3.276 kW | 19451512 0 kW 880 kW 40701301 468 kW 468 kW
19453302 1.900kW 1.900 kW | 19451601 584kW  584kW 41490533 OkW 580 kW
20587155 0 kW 3.030 kW | 19451610 569 kW 569 kW 43338739 OkwW 502 kW
20587163 O kW 2.610kW | 19452160 0 kW 545 kW 44818815 O0OkwW  420kwW
20587171 O kW 3360 kW | 19452179 O kW 463 kW 45017336 OkW 451 kW
22963677  OkW 1.800 kW | 19452632 960kwW  985kW 44010141 OkW  530kW
42223750 1.845kW 1.855kW | 19452667 1.365kW 1.365kW 46021191 OkW 430 kW
46171622 O kW 3.500 kW | 19452900 O kW 850 kW 46349030 O0kW 950 kW
72702141 2.045kW  2.040 kW | 19453299 0 kW 610 kW 66244013 OkW  1.280 kW
19453779 852kW 852 kW 69492026 410kW 415 kW
20587147 0 kW 900 kW 76288714 OkW  1.120 kW
20830807 O kW 800 kW 76514587 OkwW 590 kW
29985404 0kw 525 kW 77411609 450 kW 450 kW
32627572 460kW 460 kW 99786184 OkwW  715kW
32629095 0 kw 450 kw
*classificacao valida a partir de janeiro/2021

‘ uc

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 82.

Por demandar que parte das unidades sejam classificadas como Consumidores
Especiais e outra parte como Livres, a proposta de migracéo envolve a celebragao de
dois tipos distintos de contratos: energia convencional e incentivada a 50% (Pg. 121,
Anexo 2, Prot. 16.211.951-6).

No ambiente de contratacao livre de energia existe maior variabilidade de seus
precos, os quais recebem a denominacgéo de preco de “Longo Prazo”, para aqueles
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definidos em contrato para consumo futuro; e o de curto prazo, denominado de “Preco
de Liquidacao das Diferengas — PLD”, para o consumo ja ocorrido, sendo parametro
aplicado para o fechamento do balango energético de sobras e déficits de contratos
previamente celebrados (Pg. 26, Anexo 2, Prot. 16.211.951-6).

O PLD apresenta alta volatilidade, conforme Figura 3, o que pode representar

um elevado risco se ndo gerenciado adequadamente.

Figura 3 — Volatilidade anualizada do PLD a partir do ano de 2019.

400% R$600,00
0,
350% R$500,00
300%
250% R$400,00
200% / ! /\/~—\ R$300,00
150% ‘ /
\.f R$200,00
100%
50% R$100,00
0% RS-
24/04
jan/19 fev/19 mar/19 abr/19 mai/19 jun/19 jul/19 ago/19 set/19 out/19 nov/19 fev/20 jan/20 fev/20 mar/20abr/20
PLD Semanal SE/CO == \/olatilidade m—)/0latilidade média

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 29.

Para minimizar a exposigao relacionada ao PLD e penalidades de consumo em
divergéncia do contratado, s&o adotadas estratégias por meio de ferramentas
contratuais denominadas de “flexibilidade”, “sazonalidade” e “modulagdo”. As
sugestdes apresentadas no estudo foram derivadas do estudo do histérico de faturas
fornecidas a consultoria por parte da Sanepar e indicam os seguintes parametros para

essas ferramentas: 10% de flexibilidade (variagdes entre o consumo contratado e o
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efetivo); modulacdo do tipo “conforme a curva” (variagdo por hora da curva de
consumo); e quanto a sazonalidade, esta ferramenta sé estaria disponivel nos
contratos de 2023 em diante, pois em 2021 e 2022 propdem-se contratos com
definicdo mensal do montante de energia (Pg. 122 e 123, Anexo 2, Prot. 16.211.951-
6). Ressalta-se que adogao dessas ferramentas de mitigacdo de risco, bem como
seus parametros, dependem da disponibilidade e da negociacdo com fornecedores,

ou seja, podem nao estar plenamente disponiveis ou a pregos viaveis.

3.4. Principais procedimentos

A primeira etapa do processo de migragao ao ACL é a analise de atendimento
aos critérios legais e regulatérios vigentes, os quais se dao do aspecto técnico pela
demanda das unidades consumidoras interessadas, conforme apresentado
anteriormente no item “Definicdo da solicitacdo”. As etapas posteriores sao
sintetizadas na Figura 4 juntamente com um cronograma indicativo da Copel,
distribuidora de maior parte das unidades consumidoras da Sanepar. Maiores
detalhamentos sobre cada etapa sao descritos na seg¢do 7.4 do Anexo 2, Prot.
16.211.951-6.
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Figura 4 — Principais ac6es para a Migracao ao ACL e exemplo de cronograma
indicado pela Copel.

Mes1 | Mes2 | Mes3 [ mesa | Més 5 [ Mese
Acéo [Responsabilidade [0 10[5[5[10] 10 [5[5[5]5[5[5[5[5[5[5[5[5[10[5[5|5[5[5[5[5[5]5[5[5[5[5[5
Dentncia do contrato Consumidor
Carta resposta da distribuidora Distribuidora
Envio dos documentos para elaboracao dos
contratos Consumidor
Elaboracao dos contratos e envio para o [
consumidor Distribuidora
Devolucao dos ocontratos assinados Consumidor
Envio dos contratos para arquivamento do | |
consumidor Distribuidora
Envio do diagrama unifilar Consumidor
Analise do Diagrama unifilar Distribuidora
Solicitacao do parecer de localizagao Distribuidora
Emissao do parecer de localizacao CCEE
Elaboracao do projeto de adequacao do SMF Consumidor
Aprovacao do projeto de adequacdo do SMF Distribuidora
Solicitacao de Fibra 6tima Distribuidora |
Execucao do projete de adequacao do SMF Consumidor . Il
Instala~Jao de fibra ética Distribuidora L ! ¢ [
Comissionamento Distribuidora
Relatorio de comissi 0 Distribuidora I
Cadastro do ponto no SCDE Distribuidora
Aprovacao do Cadastro do Ponto CCEE
Envio da modelagem para validacao Distribuidora
Eventuais ajustes nos dados enviados da
modelagem Distribuidora
Validagao da modelagem CCEE I

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 56.

Realizada a migracao das unidades, novas rotinas de trabalho s&o necessarias
a equipe responsavel pela operacado no ACL, principalmente em relagdo a CCEE. A
Figura 5 sintetiza as principais etapas. Maiores detalhes contam na secéo 7.6 do
Anexo 2, Prot. 16.211.951-6.
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Figura 5 — Rotina operativa de consumidores livres na CCEE
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Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 73.

O Estudo também realiza uma analise dos modelos migragcéo possiveis para a

Sanepar, descritos a seguir, conforme sec¢éo 8.4 do Anexo 2, Prot. 16.211.951-6.

a)

b)

Processo de migracado e operagéao por equipe propria: neste modelo
cabe a equipe interna Sanepar todos os procedimentos envolvidos na
migracao, operagao e estratégias de contratagéo de energia, existindo

a possibilidade de contratacéo de consultorias parciais para auxilio;

Processo de migracdo e operagao por consultora especializada e
diferente da empresa fornecedora de energia: as responsabilidades da

Sanepar tém menor envolvimento operacional, caracterizado

principalmente pelo fornecimento de documentos e validagdo de

Ahu | Curitiba/PR | 80.540-280 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br
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informacdes, sendo o foco, as tomadas de decisdes estratégicas. Além
disso, nesse modelo, o gestor e o fornecedor de energia ndo séo a
mesma empresa, portanto, a parte que registra ndo € a mesma que

valida no sistema a entrega virtual de energia;

c) Processo de migragdo e operagdo por consultoria especializada e
fornecedora de energia: este modelo se assemelha ao anterior na
migracao e operagao, em linha geral, e n&o inclui nos seus servigos as
definicbes estratégicas de elaboracdo de portfélio de contratos de
energia. Como diferenca ao modelo anterior, aqui a mesma empresa &
a gestora e a fornecedora de energia. Por um lado, ha maior interacao
e alinhamento entre os servigos, contudo, existe a possibilidade de néo
se aproveitar eventuais oportunidades de mercado quando o

fornecedor ndo possuir o produto objeto da oportunidade;

d) Processo de migracdao e operagao por fornecedora de energia no
modelo varejista: a figura do comercializador varejista foi criada com o
objetivo de simplificar a migracao e operagao de consumidores para o
ACL e trazer reducdo no numero de agentes na CCE, inclusive, tem
sido indicado pelos érgdos de planejamento do setor para uma
expansao segura operacionalmente. Nesta modalidade o processo de
migracao é simplificado, pois ndo € necessaria a adesédo a CCEE, ja
que a representacdo na CCEE e a responsabilidade financeira do
consumidor perante a Camara é assumida pelo fornecedor da energia.
Face aos riscos assumidos, € comum a exigéncia pelos

comercializadores varejistas de um patamar elevado na classificacdo
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de crédito de seus clientes, o que tem restringido a expansao de
consumidores via esta modalidade.

No que se refere a modalidade de contratagao, seja por equipe prépria da
Sanepar ou por contratacdo de terceiros, entende-se que é limitada a atuagédo da
Agéncia Reguladora por tratar-se de aspectos de gestéo, interno a Concessionaria,
afastando-se do foco regulatério, relacionado, neste tema, aos reflexos tarifarios dos

custos incorridos com energia elétrica e o nivel de eficiéncia de sua utilizagao.

3.5. Entidades envolvidas na migragao e operagao no
mercado livre

A seguir sao listadas as principais entidades envolvidas no processo de
migracdo e operagdo no mercado livre de energia, junto a breve descricdo das

atividades.

e Sanepar (Consumidor) — Aquisicdo de energia, seja por equipe prépria

ou por terceirizada;

¢ Distribuidores de energia (a Copel sendo a principal) — Continuara com

o papel de distribuidora;

e Camara de Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE) — Interacao por

meio dos sistemas informatizados;
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e Empresas de Consultoria e Comercializador Varejista — Intermediagao
para aquisicao de energia, a depender do modelo de migragao escolhido
pela Sanepair,

e Bradesco — Conta especifica para liquidagao financeira do Mercado de
Curto Prazo (a depender do modelo de migracdo escolhido pela
Sanepar);

e Agepar — Definicdo de normas sobre o tema no dmbito da regulagéo da

prestacéo dos servigos e dos valores considerados nas tarifas;

e Fornecedores de energia — Venda de energia, sendo que a interagéo

dependera do modelo de migracao escolhido pela Sanepar;

e Secretaria da Fazenda do Parana — Demanda dos consumidores livres
de energia o preenchimento mensal da Declaracdo do Valor de

Aquisicao de Energia Elétrica;

e ANEEL - Emisséo de normativas regulatérias no dmbito da energia

elétrica;

e Ministério de Minas e Energia — Emissao de diretrizes e normas sobre o

setor elétrico;

e Consumidores dos servicos de saneamento — Uso dos servigos de
abastecimento de agua e tratamento de esgoto e seu custeio por meio
das tarifas.
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3.6. Cronograma de migragao

Para definir o cronograma de migragéo das unidades elencadas é necessario
avaliar os respectivos Contratos de Compra de Energia Regulada — CCER, pois dentre
as primeiras etapas de migragdo consta a sua nao prorrogagédo (denominado
‘denuncia dos contratos”) que deve respeitar os prazos definidos na Resolugao
Normativa da ANEEL 414/2010. A rescisao antecipada desses contratos, apesar de
possivel, implica em multas e penalidades que tornam inviavel o processo de
migracgao (Pg. 85, Anexo 2, Prot. 16.211.951-6).

Desta forma, o processo de migracao das 50 unidades para o ACL deve se dar
de forma gradual, a fim de se evitar o pagamento de multas contratuais e diante da
necessidade de parte das unidades, cuja demanda individual € menor que 500kW,
requererem comunh&o de direito para a migragao em conjunto. A Figura 6 e Figura 7
apresentam o cronograma estimado para efetiva adesdao ao mercado livre,

considerando que o inicio do processo de migragao ocorreria em 01/01/2021.
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Figura 6 - Cronograma de Migracao das Unidades - As datas apontam para o
momento de efetiva adesao ao ACL

ago/21 set/21 out/21 nov/21 dez/21 jan/22

19453302
99786184
32627572
20587147
19451601
19451610
46021191
41490533
20587171
20587155
20587163
43338739
66244013
46349030
46171622
19452667
19450745
19450303
44818815
4334221

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 86.
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Figura 7 - Cronograma de Migracao das Unidades (continuagao) - As datas
apontam para o momento de efetiva adesao ao ACL
fov/22 mar/22 abr/22 mai/22 jun/22 jul/21

77411609
19450737
37998447
19452160
19452179
44010141
33235953
72702141
29985404
19452632
42223750
19450753
36033111
45017336
19450672
40701301
32629095
69492026
19452934
19452900
76514587
19450133
38055660
19453779
76288714
22963677
19451113
19453299
19451512
20830807

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 87.

O Estudo de Migragéo, em seu Anexo 2 (Prot. 16.211.951-6), apresenta
cronogramas mais detalhados que os anteriores, indicando os prazos e agdes
necessarias para as unidades com migragdo a cada més, os quais foram agrupados

no cronograma acima de acordo com a data final de migracéo ao ACL.
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Ressalta-se que a premissa para a elaboragéo do cronograma apresentado era
de que o inicio do processo de migragéo fosse iniciado em 01/01/2021 por meio da
“‘denuncia dos contratos” vigentes no ambiente regulado (ACR). Com a postergacéao
deste prazo, requer-se nova avaliagéo, sendo que de acordo com o mencionado na
Pg. 129 (Anexo 2, Prot. 16.211.951-6) em relagdo a atrasos na data de denuncia dos
contratos: “atrasos impactam na postergacdo da migracdo em 12 meses”’; fato
decorrente das vigéncias dos contratos atuais e das restricbes quanto a sua
antecipacéo. Diante disso, entende-se que a nova data de inicio do processo deva ser

em 01/01/2022, de forma a seguir o cronograma apresentado.

3.7. Custos estimados na migragao

Primeiramente sdo apresentados na Figura 8 e Figura 9 os custos estimados
para a plena permanéncia da Sanepar no mercado regulado das unidades
potencialmente livres e das potencialmente especiais, conforme Pg. 104 (Anexo 2,
Prot. 16.211.951-6). Estes valores serao utilizados posteriormente como base para o
calculo das possiveis economias com a migracdo ao ACL. Os custos séao

apresentados em valores nominais.

Figura 8 — Custos nominais estimados para as unidades consumidoras
potencialmente livres

Custo 2021 2022 2023 2024
Distribuicao RS 3.055.289,33 RS 23.070.270,32 RS 28.730.561,46 RS 29.168.082,70
Energia RS 6.416.341,85 RS 46.303.742,83 R$ 57.208.919,77 RS 58.080.121,59
Imposto R$5.190.771,44 RS 37.302.060,97 RS 44.946.044,63 RS 44.946.044,63
Total R$ 14.662.402,62 RS 106.676.074,12 R$ 130.885.525,86 R$ 132.194.248,92
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Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 104.

Figura 9 — Custos nominais estimados para as unidades consumidoras
potencialmente especiais

Custo 2021 2022 2023 2024
Distribuicao RS 1.883.496,11 R$ 16.758.921,93 RS 21.898.388,35 RS 22.231.866,35
Energia RS 3.613.467,00 RS 31.378.967,42 RS 40.924.418,12 RS 41.547.632,61
Imposto RS 3.012.520,08 RS 25.856.877,72 RS 32.856.105,53 RS 32.856.105,53
Total R$ 8.509.483,19 R$ 73.994.767,07 R$ 95.678.912,00 RS 96.635.604,49

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 104.

Previamente a migracdo ao ACL, independente da modalidade escolhida pela
Sanepar, sao necessarios investimentos na adequacado do Sistema de Medigéao e
Faturamento (SMF) de energia das unidades consumidoras (Pg. 49, Anexo 2, Prot.
16.211.951-6). A estimativa apresentada no estudo é de R$ 30 mil por unidade
consumidora, sendo 50 unidades a realizar a migragao, alcanga-se o total de R$ 1,5
milh&o (Pg. 108, Anexo 2, Prot. 16.211.951-6).

Além desse valor, a depender do modelo de migragéo, aplica-se o custo de
adesado a CCEE em R$ 6,5 mil, aplicado somente uma vez e somente ndo é aplicado
para a modalidade de migracao via comercializador varejista (Pg. 108, Anexo 2, Prot.
16.211.951-6).

Os custos estimados para a operagdo no mercado livre dependem da
modalidade de migragao escolhida, sendo apresentadas premissas e estimativas para
cada uma na Sec¢ao 8.4 (Anexo 2, Prot. 16.211.951-6). A seguir sdo apresentadas as
tabelas de custo para cada modalidade, especificando unidades de consumidores

livres e unidades de consumidores especiais.
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Figura 10 — Custos nominais estimados para a migracao e operagao das
unidades livres — Modalidade equipe propria da Sanepar

Custo 2021 2022 2023 2024
Distribuicao RS 3.055.289,33 R$ 23.070.270,32 RS 28.730.561,46 RS 29.168.082,70
Energia RS 4.438.510,09 RS 27.245.842,83 R$ 30.707.597,71 R$ 29.915.143,58
Encargos RS 258.778,85 RS 1.819.573,78 RS 2.183.069,24 RS 2.183.069,24
Equipe R$ 460.044,51 RS 460.044,51 RS 460.044,51 R$ 460.044,51
Imposto RS 4.124.510,91 RS 27.443.531,91 RS 31.976.938,14 RS 31.539.494,11
Total R$ 12.337.133,67 RS 80.039.263,34 R$ 94.058.211,05 R$ 93.265.834,13

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 105.

Figura 11 — Custos nominais estimados para a migracao e operacao das
unidades especiais — Modalidade equipe prépria da Sanepar

Custo 2021 2022 2023 2024
Distribuicao RS 1.571.838,50 RS 13.576.106,57 R$ 17.262.171,56 RS 17.262.171,56
Energia R$ 3.127.261,67 R$ 22.789.362,36 R$ 26.275.151,75 RS 24.448.536,92
Encargos RS 143.584,10 R$ 1.219.041,02 RS 1.548.306,70 R$ 1.548.306,70
Equipe RS 460.044,51 R$ 460.044,51 R$ 460.044,51 RS 460.044,51
Imposto RS 2.758.504,35 RS 21.581.690,80 R$ 25.956.973,32 RS 24.948.660,39
Total RS 8.061.233,12 R$ 59.626.245,26  R$ 71.502.647,83 R$ 68.667.720,07

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 105.

Ressalta-se que no modelo de migragao por equipe prépria, uma parcela das
atividades operacionais seria desempenhada por outras areas ja existentes na
empresa (Pg. 98, Anexo 2, Prot. 16.211.951-6), desta forma, os efetivos custos podem

ser menores que os estimados no Estudo.

A Figura 12 e Figura 13 trazem os custos para a modalidade de consultoria

especializada.
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Figura 12 — Custos nominais estimados para a migracao e operacao das
unidades livres — Modalidade Consultoria (nao fornecedora de energia)

Custo 2021 2022 2023 2024
Distribuicao RS 3.055.289,33 RS 23.070.270,32 RS 28.730.561,46 RS 29.168.082,70
Energia RS 4.438.510,09 RS 27.245.842,83 RS 30.707.597,71 RS 29.915.143,58
Encargos RS 258.778,85 RS 1.819.573,78 RS 2.183.069,24 RS 2.183.069,24
Gestao RS 17.000,00 RS 127.000,00 RS 156.000,00 RS 156.000,00
Imposto RS 4.124.510,91 RS 27.443.531,91 RS 31.976.938,14 RS 31.539.494,11
Total RS 11.894.089,17 R$ 79.706.218,83 R$ 93.754.166,54 RS 92.961.789,62

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 106.

Figura 13 — Custos nominais estimados para a migracao e operagao das
unidades especiais — Modalidade Consultoria (ndo fornecedora de energia)

Custo 2021 2022 2023 2024
Distribuicao RS 1.571.838,50 RS 13.576.106,57 RS 17.262.171,56 RS 17.262.171,56
Energia RS 3.127.261,67 RS 22.789.362,36 RS 26.275.151,75 RS 24.448.536,92
Encargos RS 143.584,10 RS 1.219.041,02 RS 1.548.306,70 RS 1.548.306,70
Gestao RS 38.000,00 RS 345.000,00 RS 444.000,00 RS 444.000,00
Imposto RS 2.758.504,35 RS 21.581.690,80 RS 25.956.973,32 RS 24.948.660,39
Total RS 7.639.188,62 RS 59.511.200,76 RS 71.486.603,32 RS 68.651.675,57

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 106.

Para o caso de consultoria que também fornece energia, conforme Figura 14 e
Figura 15, em relagdo a consultoria que nao fornece energia, ndo ha cobrancgas pela

gestdo no ACL, mas ha aumento no custo da energia e nos impostos.

: Euripedes Garcez do Nascimento, 1004 | Ahu | Curitiba/PR | 80.540-280 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

Inserido ao protocolo 16.211.951-6 por: Luciano Ricardo Menegazzo em: 01/07/2021 09:19. As assinaturas deste documento constam as fls. 215a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no enderecgo: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 8e604ad4e2507adc1056457d92e9d041c.




A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulagao Econémica - DRE
Coordenadoria de Energia e Saneamento - CES

NOTA TECNICA: 002/2021

Protocolo n%  16.211.951-6

Interessado: SANEPAR
Assunto: Migrac@o ao mercado livre de energia elétrica
Data: 30/06/2021

Figura 14 — Custos nominais estimados para a migracao e operacao das
unidades livres — Modalidade Consultoria (também fornecedora de energia)

Custo 2021 2022 2023 2024
Distribuicao RS 3.055.289,33 RS 23.070.270,32 RS 28.730.561,46 RS 29.168.082,70
Energia RS 4.476.554,46 RS 27.513.347,46 RS 31.028.541,64 RS 30.236.087,50
Encargos RS 258.778,85 RS 1.819.573,78 RS 2.183.069,24 RS 2.183.069,24
Imposto RS 4.145.511,85 RS 27.591.197,63 RS 32.154.102,97 RS 31.716.658,94
Total RS 11.936.134,48 RS 79.994.389,18 RS 94.096.275,30 RS 93.303.898,38

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 106.

Figura 15 — Custos nominais estimados para a migracao e operagao das
unidades especiais — Modalidade Consultoria (também fornecedora de energia)

Custo 2021 2022 2023 2024
Distribuicao RS 1.571.838,50 RS 13.576.106,57 RS 17.262.171,56 RS 17.262.171,56
Energia RS 3.148.370,69 RS 22.968.579,68 RS 26.502.776,06 RS 24.676.161,23
Encargos RS 143.584,10 RS 1.219.041,02 RS 1.548.306,70 RS 1.548.306,70
Imposto RS 2.770.156,77 RS 21.680.620,87 RS 26.082.624,63 RS 25.074.311,70
Total RS 7.633.950,06 RS 59.444.348,14 RS 71.395.878,94 RS 68.560.951,18

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 107.

Para a modalidade de comercializador varejista, conforme Figura 16 e Figura
17, ndo se cobra encargos e pela gestdo, ja que sdo assumidos pelo varejista,

contudo, ha elevacgéao do valor da energia e impostos.

Figura 16 — Custos nominais estimados para a migracao e operagao das
unidades livres — Modalidade Comercializador Varejista

Custo 2021 2022 2023 2024
Distribuicao RS 3.055.289,33 RS 23.070.270,32 RS 28.730.561,46 RS 29.168.082,70
Energia RS 4.908.193,70 RS 30.548.369,23 RS 34.669.868,38 RS 33.877.414,25
Imposto RS 4.383.781,80 RS 29.266.565,44 RS 34.164.158,28 RS 33.726.714,25
Total R$ 12.347.264,82 RS 82.885.204,98 R$ 97.564.588,12 RS 96.772.211,20

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 10.
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Figura 17 — Custos nominais estimados para a migracao e operacao das
unidades especiais — Modalidade Comercializador Varejista

Custo 2021 2022 2023 2024
Distribuicao RS 1.571.838,50 RS 13.576.106,57 RS 17.262.171,56 RS 17.262.171,56
Energia RS 3.387.866,81 RS 25.001.921,81 RS 29.085.328,41 RS 27.258.713,58
Imposto RS 2.902.361,46 RS 22.803.049,72 RS 27.508.223,98 RS 26.499.911,05
Total RS 7.862.066,77 RS 61.381.078,10  R$ 73.855.723,95 R$ 71.020.796,19

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 108.

Na comparacéo das diferentes modalidades, o cenario de menor custo refere-
se a Consultoria especializada, a qual nao realiza fornecimento de energia em

conjunto.

Apesar disso, cabe salientar que, de maneira geral, os valores apresentados
sédo relativamente proximos, de forma que as diferencas entre eles podem ser
sensivelmente afetadas com base nas premissas adotadas, ndo sendo sugerida a
decisdo da modalidade, exclusivamente, com base nos dados do estudo apresentado.

3.8. Resultados almejados com o pleito

A partir das premissas adotadas e considerando os custos projetados, a seguir
sdo apresentadas as estimativas de custos de aquisicdo de energia elétrica no
mercado livre para as unidades consumidores selecionadas e, na sequéncia,
apresenta-se as economias esperadas. As analises realizadas no Estudo foram para
cada modalidade de migracao avaliada. Os resultados consideram valores presentes,
descontados a taxa WACC (ap6s impostos) calculada para a Sanepar na 12 RTP, em

8,62%. Ressalta-se que foi adotada a premissa de que unidades consumidoras
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potencialmente livres utilizariam energia do tipo convencional (mencionado nas
tabelas como Portfélio CONV), enquanto as potencialmente especiais utilizariam

energia do tipo incentivada 50% (nas tabelas descrita como Portfélio 15).

Primeiramente, sdo apresentados na Figura 18, Figura 19 e Figura 20 os

calculos para a modalidade de migragao com equipe propria da Sanepar.

Figura 18 — Custos estimados de energia no ACR — Modalidade Equipe Prépria
(valores em termos reais)

Tipo de energia 2021 2022 2023 2024
Portfélio CONV RS 10.924.410,41 RS 66.812.237,24 RS 72.656.484,04 RS 66.333.409,85
Portfélio 15 RS 7.142.786,42 RS 49.709.726,01 RS 55.239.046,70 RS 48.839.102,86
Total RS 18.067.196,82 RS 116.521.963,25 RS 127.895.530,74 RS 115.172.512,71

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 110.

Figura 19 — Economias com gastos de energia no ACR — Modalidade Equipe
Prépria (valores em termos reais)

Tipo de energia 2021 2022 2023 2024
Portfélio CONV RS 2.040.835,62 RS 22.219.150,27 RS 28.433.142,29 RS 27.683.829,37
Portfélio 15 RS 380.881,32 RS 11.960.849,71 RS 18.658.700,19 RS 19.888.643,00
Total RS 2.421.716,94 RS 34.179.999.98 RS 47.091.842,48 RS 47.572.472,37
Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 110.
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Figura 20 — Economias com gastos de energia no ACR — Modalidade Equipe
Prépria (valores em termos reais) — Economias anuais e acumuladas
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Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 110.

Na sequéncia, sdo apresentados na Figura 21, Figura 22 e Figura 23 os
calculos para a modalidade de migragdo com consultoria especializada diferente do

fornecedor de energia.

Figura 21 — Custos estimados de energia no ACR — Modalidade Consultoria
nao fornecedora de energia (valores em termos reais)

Tipo de energia 2021 2022 2023 2024
Portfolio CONV RS 10.517.247,71 RS 66.529.503,91 RS 72.419.149,03 RS 66.114.909,57
portfélio 15 RS 6.754.211,16 RS 49.608.478,75 RS 55.224.194,89 RS 48.825.429,68

Total RS 17.271.458,87 RS 116.137.982,65 RS 127.643.343,92 RS 114.940.339,25

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 111.
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Figura 22 — Economias com gastos de energia no ACR — Modalidade
Consultoria nao fornecedora de energia (valores em termos reais)

Tipo de energia 2021 2022 2023 2024
Portfélio CONV RS 2.447.998,31 RS 22.501.883,61 RS 28.670.477,29 RS 27.902.329,65
Portfdlio 15 RS 769.456,58 RS 12.062.096,97 RS 18.673.552,00 RS 19.902.316,18
Total RS 3.217.454,89 RS 34.563.980,57 RS 47.344.029,30 RS 47.804.645,84

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 111.

Figura 23 — Economias com gastos de energia no ACR - Modalidade
Consultoria ndo fornecedora de energia (valores em termos reais) — Economias
anuais e acumuladas
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Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 111.

A seguir, sao apresentados na Figura 24, Figura 25 e Figura 26 os calculos
para a modalidade de migragdo com consultoria especializada igual ao fornecedor de

energia.
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Figura 24 — Custos estimados de energia no ACR — Modalidade Consultoria
fornecedora de energia (valores em termos reais)

Tipo de energia 2021 2022 2023 2024
Portfolio CONV RS 10.554.418,05 RS 66.770.157,64 RS 72.683.431,85 RS 66.358.219,10
Portfélio 15 RS 6.749.554,04 RS 49.552.902,18  RS$55.154.109,29 RS 48.760.906,02

Total RS 17.303.972,10 RS 116.323.059,82 RS 127.837.541,14 RS 115.119.125,12

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 112.

Figura 25 - Economias com gastos de energia no ACR - Modalidade
Consultoria fornecedora de energia (valores em termos reais)

Tipo de energia 2021 2022 2023 2024
Portfdlio CONV RS 2.410.827,97  R$22.261.229,88 RS 28.406.194,48 RS 27.659.020,12
Portfalio I5 RS 774.113,70 RS 12.117.673,53 RS 18.743.637,60 RS 19.966.839,84
Total RS 3.184.941,67 RS 34.378.903,41 RS 47.149.832,08 RS 47.625.859,96

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 112.

Figura 26 — Economias com gastos de energia no ACR — Modalidade
Consultoria fornecedora de energia (valores em termos reais) — Economias
anuais e acumuladas
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Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 112.
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Por fim, sdo apresentados na Figura 27, Figura 28 e Figura 29 os célculos para

a modalidade de migragdo com comercializador varejista.

Figura 27 — Custos estimados de energia no ACR — Modalidade
Comercializador varejista (valores em termos reais)

Tipo de energia 2021 2022 2023 2024

Portfolio CONV RS 10.917.927,36 RS 69.183.614,75 RS 75.362.742,02 RS 68.824.901,27

Portfélio 15 RS 6.951.243,93 RS 51.167.399,55 RS 57.054.366,88 RS 50.510.360,62
Total RS 17.869.171,29 RS 120.351.014,30 RS 132.417.108,89 RS 119.335.261,88

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 113.

Figura 28 — Economias com gastos de energia no ACR — Modalidade
Comercializador varejista (valores em termos reais)

Tipo de energia 2021 2022 2023 2024
Portfolio CONV RS 2.047.318,66 RS 19.847.772,77 RS 25.726.884,31 RS 25.192.337,95
Portfélio 15 RS 572.423,81 RS 10.503.176,16 RS 16.843.380,02 RS 18.217.385,24
Total RS 2.619.742,48 RS 30.350.948,93 RS 42.570.264,33 RS 43.409.723,20

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 113.

Figura 29 — Economias com gastos de energia no ACR — Modalidade
Comercializador varejista (valores em termos reais) — Economias anuais e

acumuladas
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Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 113.
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Na comparac¢ao das diferentes modalidades, o cenario de maior economia em
relacdo ao mercado cativo (regulado) refere-se a Consultoria especializada, a qual

nao realiza fornecimento de energia em conjunto.

Os calculos apresentados tiveram como premissa informac¢des de custo de
energia em momento anterior a pandemia, objetivando assim, estimar economias a
serem obtidas em situagcado de normalidade do cenario econémico. Com a pandemia,
ocorreu redugao da demanda de energia devido a recessao econdmica, refletindo na
redugdo da curva de precos futuros de mercado, ampliando as possiveis economias
de energia esperadas, caso se mantenham os precos inferiores no momento da
migracado. Maiores detalhes s&o apresentados na secdo 15.2.2 do Estudo de
Migragao( Anexo 2, Prot. 16.211.951-6).

3.9. Riscos do mercado livre de energia

Tanto no ambiente regulado, como no ambiente de contratacao livre, existem
riscos. Enquanto no mercado cativo existe maior simplicidade na contratacao de
energia, inexistem ferramentas para mitigagdo dos riscos, permanecendo o
consumidor sujeito as variagées de pregco por meio de bandeiras tarifarias. Ja no
mercado livre, a complexidade e os custos operacionais sdo elevadas junto a uma
maior exposi¢cao a riscos, porem, existem ferramentas que permitem a reducgéo
substancial dessa exposicao, aléem da possibilidade de reducdo dos custos com
energia com base nas oportunidades disponiveis.
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A seguir sdo listados os principais tipos de riscos existentes no mercado cativo,
hoje enfrentados plenamente pela Sanepar, por estar somente no mercado regulado

(maior detalhamento encontra-se na secao 13.1 do Anexo 2, Prot. 16.211.951-6).

e Risco pela contratacdo centralizada - Metade do portfélio da principal
distribuidora de energia (Copel) € composto pelas contratagdes feitas por meio
de leildées centralizados o cancelamento destes leildes ou a decisdo tomada

neles afeta diretamente as tarifas pagas pela Sanepar;

¢ Risco hidrologico — A volatilidade da geragéo de energia elétrica decorrente das
chuvas é repassada diretamente aos consumidores por meio de bandeiras

tarifarias;

e Risco por indisponibilidade de geracdo — parte da energia adquirida pelas
distribuidoras esta sujeito a este risco, o que implica em maiores custos

repassados aos consumidores cativos;

e Riscos de contratos por disponibilidade com Contrato Variavel Unico (CUV)
diferente de zero — Nesta modalidade s&o contratadas usinas com CUV
diferente de zero, sendo as tarifas baseadas numa previsdo de operagao
dessas usinas, que pode ser afetada pela variacdo da hidrologia, sendo

repassados os custos as tarifas;
¢ Risco Politico Regulatério — Alteragdes legislativas e regulatorias.

A exposigcao aos riscos mencionados do mercado cativo implica em variagdes

tarifarias que sao refletidas nos mecanismos de bandeira tarifaria e nos processos de
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revisao pelos Custos Variaveis da Parcela A (CVA) das tarifas de energia. A Sanepar,
como participante do modelo ACR, torna-se agente passivo, ndo dispondo de
ferramentas para mitigagao desses riscos. A Figura 30 apresenta a forma com que os
riscos impactam nas tarifas vigentes, considerando o portfélio de contratos da Copel,

principal distribuidora da Sanepar.

Figura 30 — Riscos do mercado regulados de acordo com o portfélio da Copel

Contrato Risco associado Mecanismo de compensacao % Portfolio
Leildo Disponibilidade Risco CVU Bandeira tarifaria /CVA 21%
Leildao Quantidade Risco hidrolégico Bandeira tarifaria /CVA Usinas repactuadas
Cotas da Lei 12.783 de 2013 Risco hidrologico Bandeira tarifaria /CVA 25%
Itaipu Risco hidroldgico Bandeira tarifaria /CVA 22%
Proinfa Risco indisponibilidade CVA 2%
Angralell Risco indisponibilidade CVA 4%

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 133.

A seguir sao listados os principais tipos de riscos existentes no mercado livre,
o qual sera enfrentado por parte das unidades consumidoras da Sanepar que
efetuarem a migracdo a esse ambiente (maior detalhamento encontra-se na secéo
13.2 do Anexo 2, Prot. 16.211.951-6).

e Risco de Pregco — Relacionada a variagao do prego da energia, tem maior
exposi¢ao quanto mais préximo o prazo de entrega da energia (estabelecido
nos contratos bilaterais com fornecedores) da data do seu consumo;

¢ Risco Volumétrico - associado a um ndo atendimento dos contratos de energia
elétrica de longo prazo para o consumo em determinado més, dado que
usualmente as contratagées no ACL ocorrem de dois a trés anos antes do

consumo, existindo a possibilidade de a expectativa de consumo ser diferente
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daquela realizada, e nesses casos, gerando exposi¢do financeira as
liquidagbes do mercado de curto prazo (PLD);

e Risco de Base — um risco de base pode ser classificado como risco por
modulacgéao, relacionada as variagées de consumo em relagéo ao contratado,
em termos de avaliagao hora a hora, incorrendo em valores adicionais a serem
depositados na liquidacdo mensal. Outro risco de base refere-se ao
submercado, quando o consumo da energia se da em submercado distinto do
contrato, que mesmo possuindo cobertura contratual, & possivel a demanda de
aportes financeiros a CCEE, dependendo da variagdo do preco;

¢ Risco de Contraparte — Relacionado ao contrato firmado entre consumidor e
vendedor, quando da ndo entrega do montante de energia definido;

e Risco de Concentracdo — A depender do nivel de participacdo de cada
contraparte no portfélio contratado de energia;

e Risco Operacional — Associado a erros ou falhas nas operacdes feitas no
mercado livre, ja que neste ambiente ocorrem uma série de atividades que

podem implicar em multas e outras penalidades;

¢ Risco Politico/Regulatério — Envolve alteracdes de legislacdo e definicdes

regulatérias.

Além dos riscos gerais mencionados, existem alguns mais especificos
identificados na analise do Estudo de Migracéo. O primeiro risco identificado trata-se

do momento para a migragao ao ACL, pois devido as condi¢des conjunturais de
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mercado, é possivel que nos primeiros anos de operagédo no mercado livre perdurem
condicbes que sejam contrarias as economias esperadas, de forma que possa ser
necessario postergar a migragdo para outro momento (Pg. 65, Anexo 2, Prot.
16.211.951-6).

Como pode ser observado na Figura 31, que apresenta a média mensal do PLD
(precos no mercado de curto prazo) no submercado Sul, observa-se elevada
volatilidade, que pode impactar nas economias almejadas, portanto, as condi¢gbes de

mercado podem postergar o cronograma definido.

Figura 31 — Preco médio mensal do PLD no submercado Sul

Periodo de 05/2018 a 04/2021 136,92
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550.00
500.00 _ =
450.00 / \ /
/ \ A /
400.00 y/ \ /\
/ \ /\
35000 / \ / / \
300.00 \ A '\ i /’\ P \
250.00 \ / \ - \/ N / -
2000 \ B - 4 B
200.00 \ /; . y - / N
150.00 b y g 4 X / N =
100.00 R {/ \\‘/ \x ~E /""*—F — k=3
50.00 D
0.00
1 3 5 7 9 " 13 15 17 i 21 2 2 27 2 31 32 35

Fonte: CCEE (2021)¢.

Outro ponto especifico refere-se ao prazo dos contratos em que, por um lado,
contratos de energia de longos periodos (maiores que 5 anos) geram maior
previsibilidade e atratividade no mercado, usualmente levando a pregos menores que
contratos de menor periodo (Pg. 66, Anexo 2, Prot. 16.211.951-6) e, por outro lado,

contratos longos impedem de serem aproveitadas oportunidades até seu vencimento.

4 https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-fazemos/como_ccee_atua/precos/preco_me-
dia_mensal?_afrLoop=20071102287465&_adf.ctrl-state=h8bbvau08_14#!%40%40%3F_afr-
Loop%3D20071102287465%26_adf.ctrl-state%3Dh8bbvau08_18. Acesso em 25 de maio de 2021.
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Contratos de maior prazo também podem ser penalizados por aspectos conjunturais,
em que o prec¢o da energia acaba evoluindo de forma a ficar mais barata que o valor
estabelecido no contrato, que é reajustado por indices de corregao de precgos (Pg. 66,
Anexo 2, Prot. 16.211.951-6).

Outro risco identificado refere-se a necessidade de maior € mais preciso
acompanhamento do consumo de energia e, com isso, melhores proje¢des. Isto
porque, no mercado regulado, o consumidor ndo € penalizado pelo aumento ou
reducdo de seu consumo. Ja no ambiente de livre contratacdo, estratégias acertadas
de contratagdes de longo prazo dependem de proje¢cdes de consumo acuradas. Caso
contrario, sdo expostas a riscos de maiores pregos nao esperados de PLD (Pg. 68,
Anexo 2, Prot. 16.211.951-6). Além disso, quando o consumo for superior ao
contratado, sera solicitado pela CCEE aporte financeiro que, no caso de ndo ocorrer,
incidird em penalidades financeiras e, em caso de recorréncia, no desligamento da
CCEE e rescisdao concomitante dos contratos com a distribuidora (Pg. 73, Anexo 2,
Prot. 16.211.951-6).

Apesar dos maiores riscos no ACL, também existem instrumentos para sua
mitigacao, que podem ser sumarizados como disposto a seguir (maior detalhamento
na secao 13.3.1, Anexo 2, Prot. 16.211.951-6).

e Mitigacao de risco de preco — Firmar contratos de energia em data distante ao
inicio do fornecimento; contratos com datas de vigéncia e vencimento distintas

ao longo do tempo, compondo um portfélio de contratos;
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e Mitigacdo de risco volumétrico — Estabelecer contratos com dispositivos
referentes a “sazonalidade” e “flexibilidade”; Melhoria continua do
monitoramento e dos métodos de proje¢cao de consumo;

e Mitigacao de risco de base — Buscar aproximar o montante de energia definido
no contrato, em termos horarios (hora a hora), com o consumo a ser realizado,
utilizando-se para isso, do mecanismo contratual de “modula¢do” e buscar,
sempre que possivel, a contratagdo e consumo de energia em um mesmo

submercado;

e Mitigacdo de risco de contraparte — Andlise de crédito de fornecedores,

diversificagéo de fornecedores contratados;
e Mitigacao de risco de concentragao — Diversificar contratos com fornecedores;

e Mitigacdo de risco operacional — Dispor de equipe com treinamento e
experiéncia, gerenciamento de processos; e no caso de terceirizagdo de

atividades, atribuir a empresa contratada o risco operacional,

e Mitigacao de risco politico/regulatério — Acompanhar audiéncias e consultas

publicas, de forma a se anteceder as alteragbes vindouras.

Portanto, como pode ser identificado, ambos os ambientes de contratacao
possuem riscos, especialmente os relacionados a hidrologia. Contudo, no ACL se
dispde de instrumentos para mitigagéo de riscos, enquanto no ACR néao se dispde,
mas existe maior simplificagdo operacional e menores gastos de gestdo das
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atividades que envolvem energia elétrica. A Figura 32 apresenta uma compilagéo dos

riscos e instrumentos para cada ambiente de contratacéao;

Figura 32 — Comparacgao de riscos nos ambientes regulado e livre

Risco ACL Acao para o ACL ACR Acao para o ACR
. Instrumentos de : Apenas
Preco Sim R Sim
g mitigacao acompanhamento
Volumétrico Sim '“Str‘!”_’e“t?s de Nao
mitigacao
Base Sim Instrqrpent_os de Nao
mitigacao
Contraparte Sim Instrumentos ge Nao
mitigacao
= : Instrumentos de =
Concentracao Sim mitigacio Nao
: s Instrumentos de : Instrumentos de
Operacional Sim S Sim[1] P
mitigacao mitigacao
Politico/Regulatério Sim HEREE Sim SLRIEE
acompanhamento acompanhamento
Indexador Sim Bpengs Sim Apenas
acompanhamento acompanhamento

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 149.

O estudo de migragao também apresenta os riscos inerentes aos modelos de
migracao possiveis, conforme item 13.3.3 (Anexo 2, Prot. 16.211.951-6), sendo

apresentados a seguir apenas aspectos de maior relevancia de cada um.

e Modelo de gestao propria — os riscos mais relevantes tratam dos relacionados
a preco e operacao, principalmente devido a tomada integral de risco pelo
gerenciamento por parte da Sanepar, que pode inicialmente enfrentar maiores

dificuldades;

e Modelo de gestao por consultoria que nao realiza também o fornecimento de
energia — Neste caso, pela separagéo entre consultoria de gerenciamento e
fornecedor de energia, € indicado como uma distribuigdo equalizada dos riscos,

salientando apenas aquele referente ao preco;
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e Modelo por consultoria que também realiza fornecimento de energia — Neste
caso, € indicado como de risco elevado, pois, além daquele referente ao preco,
o risco de concentragao e contraparte assumem pontos relevantes de atengao;

¢ Modelo de migracdo por comercializadora varejista — De forma semelhante ao
anterior, salienta-se o risco de contraparte, concentragéo e preco, porém o risco
operacional € o menor dentre demais modelos, pois usualmente o varejista

assume o risco por eventuais erros e penalizagdes derivadas.

Cada modalidade de migracao possui suas especificidades, inclusive referente
aos riscos envolvidos. A Figura 33 apresenta uma compilagdo dos riscos em cada

modelo.

Figura 33 — Comparacgao de riscos em cada modelo de migragcao avaliado

Consultoria diferente de  Consultoria igual ~ Comercializador

Gestao Propria

fornecedor ao fornecedor Varejista
Preco Médio/Alto Médio/Alto Alto Alto
Volumétrico Baixo Baixo Médio Médio
Base Baixo Baixo Baixo Baixo
Contraparte Médio Médio Alto Alto
Concentracao Baixo Baixo Alto Alto
Operacional Alto Médio Médio Baixo
Politico/Regulatorio Médio Médio Médio Médio

Fonte: Sanepar. 16.211.951-6, Anexo 2, Pg. 152.

Os riscos apresentados apontam para o fato de que mesmo com medidas de
mitigacao de risco, existem cenarios em que a migracdo ao mercado livre de energia
pode conduzir a pregos mais elevados que os do mercado cativo. Para a
eventualidade de ocorréncia de cenarios desfavoraveis a modicidade tarifaria, uma
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opgao seria o estabelecimento de dispositivos regulatérios que limitem o repasse dos
custos de energia aquele disponivel no mercado cativo (regulado), ou aqueles

definidos como eficientes.

Além disso, cabe salientar que a migragdo ao mercado livre incorre em maior
risco a Concessionaria, de forma que, em termos econémicos, e tendo como base a
Teoria Moderna de Portfélio de Markowitz, um agente econémico busca maximizar a
relacao entre retorno e risco, de forma que a maior exposicao eficiente a riscos requer
maior retorno esperado. Em outras palavras, entende-se que para assumir 0 maior
risco existente no mercado livre de energia, a Sanepar tende a pleitear maior retorno

financeiro como forma de compensacao.

3.10. Restrigoes

As restricbes de maior relevancia estdo relacionadas a etapa inicial de
migracao ao ACL, na “denuncia dos contratos” vigentes no ambiente regulado. Como
ja indicado na secéo anterior, sobre Cronograma, a principio, o atraso nesta etapa
implica em postergacdo da migracdo em 12 meses face a rigidez nos prazos dos
contratos CCER.

Conforme descrito na Pg. 47 (Anexo 2, Prot. 16.211.951-6), apesar de existir a
possibilidade de antecipacao da rescisdo, ha cobrancga, na forma de multa, das tarifas
do mercado regulado durante os meses remanescentes ao término da vigéncia. Caso
isso ocorra, torna-se inviavel financeiramente a migragdo antes do término do

contrato, pois implicaria o pagamento das tarifas do mercado regulado em conjunto
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com as tarifas pactuadas no mercado livre. Contudo, essa situacdo pode
eventualmente ser necessaria para o caso de duas ou mais unidades precisarem
realizar a migragédo por meio de comunhdo (de fato ou de direito) e possuirem

contratos com vigéncias distintos.

Nesta mesma etapa também é identificada a restricdo quanto ao prazo entre a
comunicagao do interesse no término do contrato CCER e a sua efetivagao, que torna
possivel a migracdo. Este prazo € definido pelas regras vigentes como de, no minimo,
180 dias de antecedéncia. Caso contrario, ocorrera a renovag¢ao automatica por mais
12 meses, salvo se for possivel que o consumidor e a contraparte estabelecam um

periodo diferente, em comum acordo (Pg. 47 e 48, Anexo 2, Prot. 16.211.951-6).

Diante das restricbes existentes nos contratos CCER, entende-se como
desejavel a busca de renovagbes desses contratos por periodos inferiores a 12

meses, de forma a evitar maiores postergagdes no processo de migragao.

3.11. Potenciais efeitos da auséncia da intervengao
regulatéria
Como principal efeito da auséncia de regulamentacéo deste tema, identifica-se
a permanéncia da Sanepar de forma integral no ambiente regulado de contratagédo de
energia, o qual esta passando por uma progressiva redugcdo dos descontos de

energia, conforme Decreto n°® 9.642/2018.

Como relatado no tépico de analise anterior referente as “Causas e motivagoes

da solicitacédo”, a reducao gradual de subsidios na energia elétrica para atividades de
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saneamento basico vem ocorrendo desde 2019, sendo reduzidos a uma razao de 20%
ao ano (Pg. 43, Anexo 2, Prot. 16.211.951-6) até que sejam efetivamente zerados no
ano de 2023 em diante. A retirada progressiva dos descontos resultara em um
incremento desses custos a uma taxa de trés pontos percentuais ao ano, equivalente
a cerca de R$ 10 milhdes por ano, totalizando até 2023 um custo adicional na ordem
de R$ 50 milhdes (Pg. 44, Anexo 2, Prot. 16.211.951-6).

Além dos custos mencionados, cabe destacar o Decreto Federal n® 10.350, que
regulamenta a MP n°® 950. Esse dispositivo estabelece a “Conta-Covid” a ser criada
pela CCEE visando cobrir déficits e antecipar receitas das distribuidoras de energia
por problemas causados pela pandemia do novo Coronavirus. Destaca-se que os
consumidores que realizarem migragdo ao ACL apo6s o dia 08/04/2020 levaréao
consigo os encargos cobrados sobre a parcela da tarifa de energia derivados da
Conta-Covid, mesmo ndo havendo mais o pagamento dessa tarifa (Pg. 161, Anexo 2,
Prot. 16.211.951-6). Assim, esse custo sera suportado pela Sanepar em ambas as
situagdes, quando da migragéo ao ACL ou plena permanéncia no ACR.

Adicionalmente, cabe salientar que a auséncia de definicao regulatéria sobre o
tema pode restringir a obtencao de possiveis economias com os custos de energia,
em contrario ao principio da modicidade tarifaria. Além disso, eventual aval da Agéncia
Reguladora a Concessionaria para efetivar esta migragdo, sem o devido regramento,
pode implicar em eventuais maiores custos dos que seriam obtidos no mercado
regulado, no caso de ma gestdo da Sanepar, conforme possibilidades descritas no

topico de analise anterior, referente a “Riscos do mercado livre de energia”.
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3.12. Classificagao da natureza do problema regulatério

A partir dos aspectos avaliados, € possivel considerar o tema em analise como
um problema regulatério, que de acordo com o manual Better Regulation Toolbox®,
pode ser classificado como uma “falha de regulagéo”, por estar desatualizada em
relacdo as inovagdes nas formas de negociacado de energia elétrica. Apesar desta
falha ainda nao ter produzido efeitos, quando da migracdo ao mercado livre de
energia, pode implicar na alocacao ineficiente de recursos, conforme situagdes

identificadas na se¢éo de “Riscos do mercado livre de energia”.

4. Agentes econdmicos envolvidos no problema
regulatorio

Enquanto na segéo “3.5 - Entidades envolvidas na migragdo e operagcéo no
mercado livre” sdo abordados os envolvidos no processo de migragdo ao ACL como
um todo, na presente sec¢ao sao tratados dos agentes econdédmicos envolvidos no
tratamento regulatério a ser avaliado neste estudo. A seguir sao listados os agentes.

e Sanepar — Na posicao de regulada, cabe a Concessionaria atender as
definicdes regulatérias por meio do envio de informagdes e adogao de

medidas pertinentes;

5 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/better-regulation-toolbox-14_en_0.pdf
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e Agepar — Atua na definicdo de normas sobre o tema no ambito da
regulacao da prestacao dos servigos e do tratamento tarifario dos custos

e investimentos envolvidos;

e Consumidores — Por meio do uso dos servicos de abastecimento de
agua e tratamento de esgoto realizam o seu custeio por meio das tarifas
definidas pela Agéncia reguladora.

5. Fundamentagao Legal

A Lei Complementar Estadual n® 222/2020, lei de regéncia institucional da
Agepar, prevé, em seu art. 5°, que a agéncia compete “regular, fiscalizar e controlar,
nos termos desta Lei Complementar, os servigos publicos delegados do Paran3,
conforme definidos nos incisos VIl e VIII do art. 2° desta Lei Complementar’.

Ainda, destacam-se as competéncias previstas no art. 6°

lll - efetuar a regulagcdo econdmica dos servicos publicos sob
sua competéncia, de modo a, concomitantemente, incentivar os
investimentos e propiciar a razoabilidade e modicidade das
tarifas aos usuarios;

IV - proceder a fiscalizacao e regulacao técnica, fazendo cumprir
os instrumentos de delegacdo, normas e regulamentos da
exploragao do servigo publico, visando assegurar a quantidade,
qualidade, seguranga, adequacao, finalidade e continuidade;

V -oferecer sistematicas e indicar metodologias para o
estabelecimento de parametros regulatérios relativos ao servigo,
calculos de custos, certificagcdes e planos de investimento atuais
e futuros;
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Assim, o presente estudo se encontra sob o escopo regulatorio da Agepar.

Em relacdo ao objeto do estudo, cabe breve mencdo aos diplomas legais
aplicaveis.

A Lein® 10.848/2005 instituiu dois ambientes de comercializagdo de energia: o
Ambiente de Contratagao Livre (ACL) e o Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR).

Conforme definicao constante do art. 1° do Anexo da Resolugdo Normativa n°
109/2004, o Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) é o “segmento do mercado no
qual se realizam as operagbes de compra e venda de energia elétrica entre Agentes
Vendedores e Agentes de Distribuig&o, precedidas de licitagdo, ressalvados os casos
previstos em lei, conforme Regras e Procedimentos de Comercializagdo especificos,
de acordo com o disposto no Decreto no 5.163, de 30 de julho de 2004”.

Por outro lado, o Ambiente de Contratacao Livre (ACL) é o “segmento do
mercado no qual se realizam as operagdes de compra e venda de energia elétrica,
objeto de Contratos Bilaterais liviemente negociados, conforme Regras e
Procedimentos de Comercializagéo especificos, de acordo com o disposto no Decreto
n° 5.163, de 2004”.

O §3°do art. 1° da Lei n°® 10.848/2005 mencionada assim prevé:

Art. 1° A comercializagdo de energia elétrica entre
concessionarios, permissionarios e autorizados de servigcos e
instalacbes de energia elétrica, bem como destes com seus
consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-a
mediante contratacédo regulada ou livre, nos termos desta Lei e
do seu regulamento, o qual, observadas as diretrizes
estabelecidas nos paragrafos deste artigo, devera dispor sobre:

(.)
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§ 3° A contratagao livre dar-se-a nos termos do art. 10 da Lei n°®
9.648, de 27 de maio de 1998, mediante operagcbes de compra
e venda de energia elétrica envolvendo os agentes
concessionarios e autorizados de geragao, comercializadores e
importadores de energia elétrica e os consumidores que
atendam as condicdes previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, com a redacao dada por esta Lei.

O art. 10 da Lei Federal n® 9648/1998, ao qual faz referéncia o dispositivo

acima, assim versa:

Art. 10. Passa a ser de livre negociagao a compra e venda de
energia elétrica entre concessionarios, permissionarios e
autorizados, observados o0s seguintes prazos e demais
condi¢des de transi¢ao:

I - nos anos de 1998 a 2002, deverdo ser contratados os
seguintes montantes de energia e de demanda de poténcia:

a) durante o ano de 1998, os montantes definidos e atualizados
pelo Grupo Coordenador para Operagao Interligada - GCOI e,
na falta destes, os montantes acordados entre as partes;

b) durante os anos de 1999, 2000 e 2001, os respectivos
montantes de energia ja definidos pelo Grupo Coordenador do
Planejamento dos Sistemas Elétricos - GCPS, nos Planos
Decenais de Expansao 1996/2005, 1997/2006 e 1998/2007, a
serem atualizados e complementados com a definicdo dos
respectivos montantes de demanda de poténcia pelo GCOI e
referendados pelo Comité Coordenador de Operagdes
Norte/Nordeste - CCON, para o sistema elétrico Norte/Nordeste;

c) durante o ano de 2002, os mesmos montantes definidos para
o ano de 2001, de acordo com o disposto na alinea anterior;
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Il - no periodo continuo imediatamente subsequente ao prazo de
que trata o inciso anterior, os montantes de energia e de
demanda de poténcia referidos em sua alinea "c", deverao ser
contratados com reducao gradual a razao de 25% (vinte e cinco
por cento) do montante referente ao ano de 2002.

§ 12 Cabe a ANEEL homologar os montantes de energia e
demanda de poténcia de que tratam os incisos | e Il e regular as
tarifas correspondentes.

§ 22Sem prejuizo do disposto no caput, a ANEEL devera
estabelecer critérios que limitem eventuais repasses do custo da
compra de energia elétrica entre concessionarios e autorizados
para as tarifas de fornecimento aplicaveis aos consumidores
finais ndo abrangidos pelo disposto nos arts. 12, inciso
Ill, 15e 16 da Lei n°® 9.074, de 1995, com vistas a garantir sua
modicidade.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica a comercializagao de
energia elétrica gerada pela Itaipu Binacional e pela Eletrobras
Termonuclear S.A. - ELETRONUCLEAR e a energia produzida
pelas concessionarias de geracdo de energia hidrelétrica
prorrogadas nos termos da Medida Proviséria n° 579, de 11 de
setembro de 2012. (Redacéao dada pela Lei n® 12.783, de

2013)

§ 42 Durante o periodo de transicao referido neste artigo, o
exercicio da opgao pelo consumidor de que trata o art. 15 da Lei
n® 9.074, de 1995, facultara as concessionarias, permissionarias
e autorizadas rever, na mesma proporgao, seus contratos de
compra de energia elétrica referidos nos incisos | e Il.

§ 520 disposto no caput ndo se aplica ao suprimento de
energia elétrica a concessionaria e permissionaria de servigo
publico com mercado proprio inferior a 500 (quinhentos)
GWh/ano, cujas condi¢bes, prazos e tarifas continuardo a ser
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regulamentados pela ANEEL. (Redacdo dada pela Lei n°
10.848, de 2004)

Ja a Lei Federal n°® 9074/1995, também mencionada pelo §3° do art. 1° da Lei
Federal 10.848/2005, estabelece normas para outorga e prorrogagdes das
concessoes e permissdes de servigos publicos, destacando-se os arts. 15 e 16:

Secéo lll
Das Opgbes de Compra de Energia Elétrica por parte dos
Consumidores

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a
prorrogagao das atuais e as novas concessdes serao feitas sem
exclusividade de fornecimento de energia elétrica a
consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW,
atendidos em tensao igual ou superior a 69 kV, que podem optar
por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com
produtor independente de energia elétrica.

§ 12Decorridos trés anos da publicacdo desta Lei, os
consumidores referidos neste artigo poderdo estender sua
opcéo de compra a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do sistema interligado. (Redacéo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 22 Decorridos cinco anos da publicacdo desta Lei, os
consumidores com carga igual ou superior a 3.000 kW,
atendidos em tensao igual ou superior a 69 kV, poderao optar
pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario,
permissionario ou autorizado de energia elétrica do mesmo
sistema interligado.

§ 22-A. A partir de 12 de janeiro de 2019, os consumidores que,
em 7 de julho de 1995, consumirem carga igual ou superior a
3.000 kW (trés mil quilowatts) e forem atendidos em tensao
inferior a 69 kV poderao optar pela compra de energia elétrica a
qualquer concessionario, permissionario ou autorizatario de
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energia elétrica do sistema. (Incluido pela Lei n°® 13.360, de
2016)

§ 32 Apds oito anos da publicacao desta Lei, o poder concedente
podera diminuir os limites de carga e tensao estabelecidos neste
e no art. 16.

§ 42 Os consumidores que nao tiverem clausulas de tempo
determinado em seus contratos de fornecimento s6 poderao
exercer a op¢ao de que trata este artigo de acordo com prazos,
formas e condigbes fixados em regulamentacao especifica,
sendo que nenhum prazo podera exceder a 36 (trinta e seis)
meses, contado a partir da data de manifestagédo formal a
concessionaria, a permissionaria ou a autorizada de distribuigao
que os atenda. (Redacao dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 52 O exercicio da opgéao pelo consumidor ndo podera resultar
em aumento tarifario para os consumidores remanescentes da
concessionaria de servigos publicos de energia elétrica que haja
perdido mercado. (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 6°FE assegurado aos fornecedores e respectivos
consumidores livre acesso aos sistemas de distribuicdo e
transmissao de concessionario e permissionario de servigo
publico, mediante ressarcimento do custo de transporte
envolvido, calculado com base em critérios fixados pelo poder
concedente.

§ 72 O consumidor que exercer a opgao prevista neste artigo e
no art. 16 desta Lei devera garantir o atendimento a totalidade
de sua carga, mediante contratacdo, com um ou mais
fornecedores, sujeito a penalidade pelo descumprimento dessa
obrigacdo, observado o disposto no art. 3° inciso X, da Lei
n® 9.427. de 26 de dezembro de 1996. (Redacdo dada pela Lei
n° 10.848, de 2004)

§ 82 Os consumidores que exercerem a opcao prevista neste
artigo e no art. 16 desta Lei poderao retornar a condicéo de
consumidor atendido mediante tarifa regulada, garantida a
continuidade da prestacao dos servigos, nos termos da lei e da
regulamentacdo, desde que informem a concessionaria, a
permissionaria ou a autorizada de distribuicdo local, com
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antecedéncia minima de 5 (cinco) anos. (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)

§ 92 Os prazos definidos nos §§ 4° e 82 deste artigo poderao ser
reduzidos, a critério da concessionaria, da permissionaria ou da
autorizada de distribuicao local. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de
2004)

§ 10. Até 31 de dezembro de 2009, respeitados os contratos
vigentes, sera facultada aos consumidores que pretendam
utilizar, em suas unidades industriais, energia elétrica produzida
por geracgao prépria, em regime de autoprodug¢do ou produgao
independente, a reducao da demanda e da energia contratadas
ou a substituicdo dos contratos de fornecimento por contratos de
uso dos sistemas elétricos, mediante notificacdo a
concessionaria de distribuicdo ou geracdo, com antecedéncia
minima de 180 (cento e oitenta) dias. (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga
seja igual ou maior que 3.000 kW, atendidos em qualquer
tensdo, o fornecedor com quem contratard sua compra de
energia elétrica.

Quanto aos diplomas infralegais que tratam do tema, s&o os seguintes:

(@) Decreto n° 5.163/2004, que regulamenta a
comercializagcado de energia elétrica nos ambientes de Contratacdo Regulada — ACR
e de Contratagao Livre — ACL, destacando-se o Capitulo Il — Da Comercializagao de
Energia Elétrica no Ambiente da Contratagéo Livre:

(b) Anexo da Resolugdo Normativa ANEEL n°® 109/2004, que
institui a Convencao de Comercializagdo de Energia Elétrica;

(c) Resolugao Normativa ANEEL n° 622/2014;

(d) Resolucado Normativa ANEEL n° 783/2017.
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6. Objetivos a serem alcangados

Este estudo visa explorar as possibilidades regulatérias de tratamento dos
custos com energia elétrica nas tarifas dos servicos de saneamento relacionados a
agua e esgoto. A necessidade de melhor avaliagéo deste tratamento deriva do pleito
da Sanepar em realizar a migragao parcial das unidades consumidoras de energia do
mercado regulado para o livre. Esse processo permite, por um lado, alcangar
economias nestes custos, mas por outro, gera-se o risco de elevagao destes custos

para patamares superiores aos do mercado cativo.

7. Mapeamento das alternativas de enfrentamento ao
problema regulatério

71. Boas praticas regulatérias

Buscando identificar as melhores praticas de agéncias reguladoras estaduais,
nao foram identificados regulamentos especificos que abordam o tratamento tarifario
da migragdo ao mercado livre de contratacdo de energia. Para isso, foram avaliados
os documentos das seguintes Agéncias: Arsesp (SP), Arsae (MG), Adasa (DF) e AGIR
(SC).
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Além disso, foi verificado que ndo ha um tratamento uniforme para estes gastos
nas diferentes Agéncias, pois enquanto a Adasa® e Arsesp’ consideram a totalidade
destes custos como gerenciaveis; a Agersa®, Aresc® e ARSP'?, por exemplo, os

considera plenamente como nao gerenciaveis.

Ademais, no que se refere a experiéncia internacional, em analise inaugural,
nao foram observadas praticas que possam orientar o tratamento do problema
regulatério identificado. Observa-se que o regramento juridico brasileiro acerca do
tema € especifico (conforme tépico 5 — Fundamentacdo Legal), ndo encontrando, a

principio, correspondéncia internacional pertinente.

Diante disso, a definicao do tratamento tarifario dependera da melhor

adequabilidade a presente situacao.

7.2. Alternativas a serem avaliadas

Pelas regras regulatorias vigentes, os custos com energia s&o considerados na
Parcela A, referente aos custos nao gerenciaveis. Os valores do ano anterior sao

utilizados como base para o custo do ano vindouro, sendo que desvios em relagdo

6 http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/audiencia_publica/002-2021/Nota_Tec-
nica_11_2021_COEE_SEF_ADASA.pdf

7 http://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca/NT.F-0016-2021.pdf

8 http://www.agersa.ba.gov.br/wp-content/uploads/2018/07/Nota_Tecnica_Agersa_Reajuste_001_2018.pdf
% https://www.aresc.sc.gov.br/index.php/documentos/revisoes-tarifarias/revisoes-tarifarias-agua/1113-nota-
tecnica-00x-metodologia-1-rtp-saneamento-1/file
Phttps://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Audi%C3%AAncias%20e%20consultas%20p%C3%BAblicas/Consul-
tas%20p%C3%BAblicas/ARSP/2020/005/NT%20_ASTET_003_2020_CP_ARSP_005-2020.pdf
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aos gastos considerados sao registrados em conta grafica, corrigidos pela variagao
do IPCA, os quais sdo repassados para o processo de reajuste ou revisao tarifaria

posterior.

Considerando que a proposta de migracdo ao mercado livre envolvera uma
nova dindmica de custos de energia para uma parte das unidades consumidoras,
cabe-se avaliar diferentes alternativas de tratamento tarifario, de forma a verificar a
necessidade e a efetividade de alteragdo normativa sobre esse tratamento. A seguir

sdo descritas as alternativas consideradas.

e Alternativa 1 - Sem alteracdo de tratamento tarifario. Desta forma, todos os

custos relacionados a energia elétrica continuardo sendo repassados a tarifa
por meio da Parcela A (custos ndo gerenciaveis), por pass through, ou seja,

repasse direto.

e Alternativa 2 - Migracdo de todos os custos com energia para a Parcela B

(custos gerenciaveis). Tendo em vista que ao aderir ao ACL a Sanepar teria

possibilidade de alcangar economias com estes custos e, portanto, sendo
passiveis de serem considerados como “custos gerenciaveis”, poderia ser
adotada uma metodologia para a projecao eficiente destes custos. No caso de
os custos efetivos serem superiores aos projetados, eles seriam arcados pela
Concessionaria (sem repasse adicional a tarifa); no cenario oposto, custos
menores que os projetados seriam apropriados pela Sanepar, como uma forma

de incentivos a eficiéncia além da projetada;
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e Alternativa 3 - Migracdo de parte dos custos para a Parcela B. Nessa

alternativa, os custos com energia das unidades que permanecerem no
mercado cativo continuariam com o mesmo tratamento atualmente aplicado,
por meio da Parcela A. Por outro lado, os custos das unidades do mercado livre
poderiam ser considerados na Parcela B, exigindo para isso, de metodologia
de projecdo de custos eficientes com energia elétrica. A divergéncia entre os
custos projetados e efetivos da Parcela B teria o0 mesmo tratamento da

alternativa 2;

o Alternativa 4 - Permanéncia dos gastos de energia na Parcela A com regras

especificas. Nesse caminho, os custos permanecem como “ndo gerenciaveis”,
de forma que nao demandariam metodologia para projecao destes custos. Por
outro lado, fica limitado o repasse a tarifa dos custos vigentes no mercado
cativo de energia. Adicionalmente, como incentivo a eficiéncia, adota-se o
percentual de 25% de compartilhamento das economias auferidas a Sanepar,
sendo os 75% restantes repassados a tarifa, contribuindo para a modicidade
tarifaria. Nesta alternativa, a Concessionaria assumiria os custos incorridos
eventualmente superiores aos do mercado cativo, mas receberia parte da

eventual economia obtida em relacgao a eles.
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8. Mensuracao dos impactos das alternativas
De acordo com BRASIL (2018)", o processo de mensuragdo envolve trés

etapas principais:

1. Identificacdo dos impactos sobre diferentes grupos ou atores afetados para a

analise das alternativas de acéo;

2. Selecdo da metodologia adequada para a comparacao das alternativas de

acao; e
3. Aplicagdo da metodologia para comparar as alternativas de agao.

Desta forma, este capitulo esta estruturado com base nos trés itens anteriores.

8.1. Impactos esperados de cada alternativa

Para todas as alternativas avaliadas, os agentes econdmicos envolvidos sao a
Sanepar, Agepar e Consumidores. Segue abaixo tabela com as informagdes sobre os
impactos e descricdo dos custos regulatérios esperados, e na sequéncia sao

abordadas as estimativas quantitativas para os referidos custos.

11 BRASIL. Ministério da Casa Civil do Governo Federal. Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de
analise de impacto regulatorio — AIR. 2018. Disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-
conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo_final_27-09-2018.pdf/@ @download/file/diretrizes-
gerais-e-guia-orientativo_final_27-09.pdf>.
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Tabela 1 — Impactos e custos regulatérios esperados para as alternativas de agao
regulatéria

Custos
Regulatoérios

Alternativa Impactos Positivos Impactos Negativos

1. Estabilidade
regulatéria 1. Livre exposicao dos
consumidores aos riscos de 1. Sem custos
1 - Nao Acao 2. Maior variagdes nos custos de adicionais para os
simplicidade de energia elétrica aferidos pela envolvidos
repasse dos custos a Concessionaria
tarifa
1. Necessidade da
Agepar elaborar de
metodologia de projecédo de
custos eficientes com energia
elétrica, envolvendo
quantidade de energia a ser
consumida e projegédo de seu
1 Reducao da Eregcz ao longo do tempo (ou
- . ixacéo)
exposicao de riscos de
variagoes de custos de 5 Risco das projecoes 1 Cl_Jsto de
energia aos ; . implantacéo
B de cust.os se dlstanmarem relevante. visando a
2 - Migracéao demasiadamente da realidade, elabora éo de
Parcela B 5 Tratamento impligan.do em desequilibrios meto dof;gia de
térifério em uma unica economicos, U [pELE) projecéo de custos
Parcela consum@orgs_ como para a por parte da Agepa’r
Concessionaria
3. Maior tempo para a
implantacéo, por demandar a
elaboragéo ode metodologia
4, Restricdo para sua
efetivacdo para eventos de
Revisédo Tarifaria, por envolver
a Parcela B
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1. Maior complexidade
no tratamento regulatério, por
envolver dois métodos
2, Necessidade de
elaboragéo de metodologia de
projecao de custos eficientes
com energia por parte da
Agepar
1. Reducgéo da . 1. Custo de
exposicao de risco de & Rlseos ol implantacao

desequilibrios econémicos no
caso de desvio demasiado dos
custos aferidos dos projetados

variagéo de custos de
energia aos
consumidores

relevante, visando a
elaboragéo de
metodologia de
projecéo de custos,

3 — Migracao de
Parcial Parcela B

4. Maior tempo para a

implantacéo, por demandar 07 (IR Cle) el
elaboragdo de metodologia
5. Por envolver a Parcela
B, necessidade seu tratamento
em processos Reviséo
Tarifaria (ordinaria ou
extraordinaria)
1 Reducso da 1'. _ Maior necessidade de
exposicao de risco de flscal|;agao do§ CF‘StOS e
variacéo de custos de energia € possivels .
energia aos economias, por parte da 1. _ Possivel
. Agepar ampliagéo de custos
. consumidores .
4 — Manutencgao de monitoramento,
na Parcela A, com . 2. Risco de para envio de
2. Estabelecimen . : -
regras to de mecanismo de estabe!eC|mento§ de _ informacdes, por
especificas mecanismos de incentivo parte da Sanepar, e

incentivo a
Concessionaria na
obtencéo de
economias de custo
com energia

Euripedes Garcez do Nascimento, 1004 |

Ahu | Curitiba/PR |

acima ou abaixo dos ideais

3. Aplicagdo em
processo de Reajuste e
Reviséo Tarifaria
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3. Tratamento

tarifaria em uma Unica

Parcela

Fonte: Agepar (2021).

A partir dos impactos e custos esperados, conforme apresentados na Tabela
1, é possivel apresentar estimativas quantitativas desses custos regulatérios a serem
incorridos na adogao de cada alternativa. Para fins de definicdo dos custos

regulatdrios, adota-se o apontado no art. 58, inciso IV do Regulamento da Agepar'?:

“IV — custos regulatérios: estimativa dos custos, diretos e indiretos,
identificados com o emprego da metodologia especifica escolhida para
0 caso concreto, que possam vir a ser incorridos pelos agentes econb-
micos, pelos usuarios dos servigos prestados e, se for o caso, por ou-
tros érgdos ou entidades publicos, para estar em conformidade com
as novas exigéncias e obrigagbes a serem estabelecidas pelo 6rgéo
ou pela entidade competente, além dos custos que devam ser incorri-
dos pelo 6rgéo ou pela entidade competente, para monitorar e fiscali-
zar o cumprimento das novas exigéncias e obrigagbes por parte dos

agentes econémicos e dos usuarios dos servigos prestados’.

No que se refere a custos regulatérios adicionais, pela adog¢ao de determinada
alternativa de tratamento regulatorio, ressalta-se que para nenhuma delas sao
previstos custos diretos recorrentes, tais como taxas, tarifas ou outra forma de

cobranca. Ademais, cabe salientar que as estimativas tém o objetivo de auxilio a

12 Decreto n2 6265 de 24 de novembro de 2020
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tomada de decisdo, de forma que uma afericdo precisa dos efetivos custos
demandaria procedimentos de orgcamento, sistemas de custeio, dentre outros, os

quais vao além da proposta deste estudo.

Com base no exposto, a Tabela 2 apresenta os resultados das estimativas de
custos regulatérios envolvidos para o periodo de 4 anos, a valor presente,
descontados pela taxa WACC (na modalidade de calculo antes de descontar os
impostos), de 11,47% ao ano, calculada na 12 Fase da 22 RTP'3. Os valores tratam
dos custos adicionais aos envolvidos, de forma que para alguns casos, ndo ha
ampliacado de custos por ja existirem procedimentos e alocagao de pessoal para o
atendimento das atividades, tais como, as relacionadas ao envio periddico de
informacdes a Agepar no tratamento regulatério vigente.

Tabela 2 - Impactos e custos regulatérios esperados para as alternativas de acéao
regulatéria — valores em R$ mil

Custos Regulatérios Estimados

Alternativa i
_ ) Custos Indiretos Custos da Total
Custos Diretos de Agepar® (R$ mil)
Conformidade? gep
1 - Nao Acéo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2 — Migragéo RS 0,00 RS 0,61 RS 84,54 RS 85,15
Parcela B ' ' ' ’

13 https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@gtf-escriba-age-
par@3df78be0-c5fa-42d9-aa53-d12fabf71872
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3 — Migracao

Parcial Parcela B R$ 0,00 R$ 33,98 R$ 110,72 R$ 144,69

4 — Manutencgao na
Parcela A, com R$ 0,00 R$ 33,98 R$ 26,17 R$ 60,15
regras especificas

Obs.: ' - S&o consideradas obrigagdes diretas do regulado com o Poder Concedente ou com o
Regulador através de encargos, taxas, entre outros.

2. Custos de conformidade ou compliance, séo considerados os custos arcados pela regulada
ou consumidores que visam atender as normas e regulamentacdes emitidas pelo regulador,
envolvendo custos com pessoal, administrativos, compras, publicagdes, capacita¢éo, dentre outros.

¥ - Considera-se os custos incorridos pelo Regulador para implementar e fiscalizar a norma
emitida, envolvendo pessoal, consultorias, compras, capacitagao, dentre outras.

Fonte: Agepar (2021).

A alternativa 1 nao teve estimativas de custos adicionais por se tratar da ma-
nutencao das regras vigentes. Dentre as demais, a alternativa 4, sobre a Manutencao
na Parcela A, com regras especificas, teve o menor valor estimado, ao se considerar
apenas um aumento nos custos de monitoramento e fiscalizagéo pela Agepar e Sa-
nepar. Na sequéncia, a alternativa 2 trata da acdo de Migragéo a Parcela B, sendo
que os custos consideram, principalmente, a contratacdo de metodologia de projecao
de custos eficientes com energia elétrica por parte da Agepar. Por fim, a alternativa 3,
relacionada a Migracao Parcial a Parcela B, foi a de maior custo, pois torna necessaria
a elaboragcédo de metodologia citada anteriormente, por parte da Agepar, e ainda, a
ampliacao custos de monitoramento e avaliacado de informagdes por parte da Regula-
dora e da Regulada.
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Os custos foram estimados com o auxilio da planilha CalReg — Calculadora de
Onerosidade Regulatoéria disponibilizada pelo Ministério da Economia’. Entre as pre-
missas e fontes de dados utilizadas, cita-se o descrito a seguir, sendo que maiores

detalhes constam na secao do Anexo 1.

a) Para o custo de elaboragéo de metodologia de custos eficientes de ener-
gia elétrica, foi adotado, para fins estritamente referenciais, o valor adju-
dicado em processo licitatorio anterior da Agepar, referente a metodolo-
gia de avaliagdo de base de ativos regulatério para o saneamento, no
valor de R$ 76.899,99, referente ao protocolado 16.218.930-1 (Mov. 110,
Fls. 585), processo licitatorio pregao 1.363/2019;

b) Custos de conformidade, a serem arcados pela Sanepar, consideram
como custo médio por hora de trabalho (salario + encargos) os valores
apresentados no estudo de migragao da Sanepar para o cargo de Ana-
lista Pleno (R$ 6.526,24), sendo a totalidade dos encargos o dobro do
salario, assim como definido nas premissas do Estudo de Migracao (Pg.
99, Anexo 2, 16.211.951-6). O valor calculado foi de R$ 76,14/hora de
trabalho;

c) Os custos médios por hora de trabalho da Administragao Publica tiveram

como base a média dos salarios e encargos da Agepar, verificados no

1 https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/reg/noticias/calreg-calculadora-de-onerosidade-
regulatoria.
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més de maio de 2021, conforme disponibilizado no Portal da Transpa-
réncia’®. O valor calculado foi de R$ 59,72/hora de trabalho.

8.2. Selegcao de metodologia

Para a adequada escolha da metodologia, primeiramente séo levantadas as
usualmente adotadas, mencionadas no Regulamento da Agepar'®, de forma a
compara-las por meio de suas caracteristicas, vantagens e desvantagens. A partir
disso, € possivel verificar qual metodologia possui maior aderéncia ao tema avaliado.

Nesse sentido, a seguir sdo apresentadas as principais caracteristicas de cada
uma delas. As informacgdes utilizadas para a descricdo de cada metodologia sdo as
apresentadas no documento da Casa Civil do Governo Federal denominado
“Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de analise de impacto regulatério
- AIR™7,

e Analise multicritério

Conceito: Consiste na comparagao de alternativas considerando seu

desempenho a luz de diversos critérios relevantes. Cada critério recebe uma

15 http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/pessoal/servidores/poderexecutivo/remuneracao?windowld=3d1
16 Decreto n2 6265 de 24 de novembro de 2020, art. 60.
17 BRASIL (2018).
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pontuacdo e uma ponderagdo de acordo com sua contribuicdo esperada para a
obtencao dos objetivos definidos.

Vantagens: Permite incorporar a analise, além de aspectos técnicos e econd-
micos, outros aspectos sociais, politicos ou ambientais, cujos impactos podem ser de
dificil mensuragao, mas que tém relevancia para os objetivos desejados. Permite de-
finir e explicitar de forma objetiva e transparente os critérios que serdo aplicados para
comparar as alternativas de agéo possiveis, mesmo que estes critérios sejam qualita-

tivos. Permite agregar a analise questdes distributivas.

Desvantagens: O nivel de subjetividade utilizado na pontuacdo e na pondera-
¢cao dos critérios utilizados para a analise das alternativas pode gerar questionamen-
tos sobre o resultado obtido. Nem sempre permite incorporar a diferenga de valor dos

custos e beneficios no tempo.

¢ Analise de custo-beneficio;

Conceito: Consiste na comparagéao dos valores monetarios (em valor presente)
dos custos e beneficios esperados da intervencéo. A intervencéo € considerada ade-
quada sempre que o valor presente dos seus beneficios for superior ao valor presente

dos custos que ela acarretara aos envolvidos.

Vantagens: Oferece uma forma objetiva de mensurar os impactos favoraveis e

desfavoraveis da intervencao.
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Desvantagens: Nem todos os custos e beneficios podem ser monetizaveis ou
mesmo quantificaveis, em fungcédo de sua natureza ou devido a limitagdo de dados.
Além disso, uma analise global de custo-beneficio ndo considera os efeitos distributi-
vos das alternativas de agdo. Por isso, uma analise complementar pode ser necessa-
ria para verificar se os custos e os beneficios sdo disseminados ou concentrados em

determinados atores ou grupos pode ser necessaria.

¢ Analise de custo-efetividade;

Conceito: Consiste na comparagédo dos custos entre alternativas que geram
beneficios de natureza semelhantes ou, alternativamente, numa comparacgéo dos cus-
tos por unidade de beneficio potencial. Considera tanto os custos (em termos mone-
tarios) como os resultados (em termos de beneficios) e € medido em termos de custos
adicionais por éxito adicional. E usada quando os resultados das intervengées variam,
mas podem ser medidos na mesma unidade (ex. curas de doengas, anos de vida

ganhos, vidas salvas, casos evitados).

Vantagens: Permite um indice de comparacéao de eficiéncia das diferentes al-
ternativas e a eliminacado daquelas menos eficientes. Demanda uma quantidade me-
nor de dados que a analise de custo-beneficio, pois ndo exige a monetizacdo dos
beneficios gerados. Em alguns casos, esta metodologia € utilizada para evitar contro-

vérsias na monetizagao de determinados beneficios como vida, saude, seguranga etc.
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Desvantagens: Este método assume os beneficios como um parametro prede-
finido, permitindo encontrar apenas a forma menos custosa de alcanga-los. Entre-
tanto, o alcance destes beneficios pode ser objeto de questionamento, ja que nem
sempre podem representar o melhor para a sociedade como um todo. Uma limitagcao
desta metodologia é que ela ndo permite quantificar se seus beneficios superam os
seus custos. Além disso, os resultados encontrados em termos de custo por unidade
de beneficio podem néo oferecer uma resposta definitiva sobre a melhor alternativa.
Em alguns casos, pode ser necessario, por exemplo, definir um limite maximo para os
custos que se pode ou que se deseja suportar ou dos custos que serdo impostos a

terceiros.

e Anadlise de custo;

Conceito: Consiste na comparagéo direta dos custos impostos pelas alternati-
vas nas empresas, consumidores, trabalhadores, governo, etc. E utilizada quando o
foco é a identificacdo da opg¢do de menor custo para obtencdo de um determinado
beneficio.

Vantagens: Permite uma forma direta de demonstrar qual o custo total gerado
por cada alternativa de agéo.

Desvantagens: Nao considera os beneficios gerados, nao permitindo diferen-
ciar alternativas que impéem o mesmo custo total, mas geram beneficios potenciais

diferentes.
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e Analise de risco;

Conceito: Utilizada quando o problema regulatério € um tipo de risco e o obje-
tivo desejavel € minimizar este risco. Nao se confunde com a analise de risco voltada
a examinar os riscos envolvidos nas alternativas de agao consideradas. Consiste na
analise das alternativas de agao para identificar aquela que é capaz de reduzir de
forma mais eficaz e eficiente o risco identificado. Por exemplo: o objetivo é reduzir o
indice de mortes em acidentes de automével ou reduzir o risco de faléncia do sistema

financeiro.

Vantagens: Permite identificar se as alternativas serdo capazes de promover a

reducao de riscos de modo significativo.

Desvantagens: Nao considera os custos para a redugéao dos riscos e nao con-

sidera outros impactos potenciais das alternativas.

e Analise risco-risco.

Conceito: Similar a analise de risco, mas inclui ndo s6 os riscos diretamente
afetados, como também os riscos indiretamente impactados por cada alternativa de
acao. Utilizada para avaliar o impacto liquido de cada alternativa sobre o risco total
em situagcdes em que um tipo de risco pode ser substituido por outro. Por exemplo:
uma medida adotada para reduzir o risco de acidentes na aviagao civil pode ter um
impacto significativo no prego das passagens, a ponto de provocar uma troca de via-

gens aéreas por viagens terrestres, aumentando o risco de acidentes nas rodovias.
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Uma analise risco-risco poderia ser aplicada para investigar se a reduc¢ao do primeiro
risco € anulada pelo aumento do segundo.

Vantagens: Permite uma abordagem mais ampla, considerando a redugao total
do risco em virtude das possiveis alteragdes no comportamento dos agentes em res-

posta a acao considerada.

Desvantagens: Definir se o saldo final nos riscos é positivo ou negativo nem
sempre é tarefa simples, sobretudo quando os riscos envolvidos séao de tipos diferen-

tes.

O problema regulatério em analise tem como foco o tratamento tarifario dos
custos incorridos com energia elétrica no mercado livre de contratagéo, de forma que,
busca-se ndo apenas evitar custos maiores que os presentes no mercado regulado,
mas também, possibilitar eventuais economias por meio da exploragéo de oportuni-
dades de energia elétrica em contratos mais favoraveis. Desta forma, é possivel con-
siderar o presente problema regulatério como relacionado ao risco de contratacéo de
energia elétrica em desfavor aos principios de modicidade e eficiéncia na prestagcao
do servico publico delegado, mas junto a isso, devem ser considerados aspectos

como o custo regulatério e complexidade de implementacao.

As analises de risco e risco-risco, apesar de pertinentes, se limitam aos aspec-
tos de risco, sem envolver demais critérios, ficando assim, sua aplicagao prejudicada.
De forma semelhante, a analise de custo exclui a possibilidade de se considerar de-
mais variaveis. Ja a analise de custo-beneficio enfrenta a dificuldade de se tratar mo-

netariamente do beneficio relacionado a reducao da exposi¢ao ao risco diante de cada
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alternativa de acao. Por fim, a analise de custo-efetividade, apesar de nao exigir a
mensuragao monetaria das variaveis, demanda a definicdo de uma unica variavel para
o critério de “efetividade”, além de demandar a sua quantificacdo, o que também en-

frenta dificuldades significativas para os demais aspectos.

Nesse sentido, a metodologia de analise multicritério se apresenta como pos-
sivel e mais apropriada para enfrentamento do problema regulatério, pois permite a
inclusdo de mais de um aspecto como variavel de decisdo e ndo demanda a quantifi-
cacao monetaria dos itens considerados, de forma a possibilitar sua consideragéo na
forma qualitativa ou categoérica. Assim, diante das consideracbes apresentadas, a
analise multicritério se apresenta adequada para aplicagao no presente estudo.

8.3. Aplicacao de Metodologia e comparagéao das alternativas

A partir da selecéo da analise multicritério como metodologia de comparagao
das alternativas de agéo regulatéria, a seguir é explanado o método, critérios e resul-

tados da aplicacao.

O método de analise multicritério buscou atribuir pontuagcées ao atendimento
de cada alternativa regulatéria a determinados critérios considerados relevantes para
a decisédo face ao tema avaliado. Assim, sua aplicagéo envolveu os seguintes passos

metodolodgicos:

1. Selecéo de critérios qualitativos e quantitativos para classificar os im-
pactos e caracteristicas de cada alternativa de agao regulatoria;
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2. A partir da discussao dos Especialistas em Regulagao envolvidos neste
estudo, de acordo com os critérios definidos na etapa anterior, atribui-
cao de definicbes para cada alternativa regulatéria de acordo com a
natureza dos critérios definidos anteriormente, seja de forma quantita-

tiva ou qualitativa;

3. Definicado de uma escala numérica normalizada de pontuacgéo as defi-

nigdes atribuidas aos critérios;
4. Definicao de pesos para cada critério elencado;

5. Definicao da forma de consolidagdo da pontuac¢ao alcangada em cada
alternativa e a forma de definigdo da agao regulatoria considerada mais

adequada;

6. Aplicacdo de pontuacgéao as definicbes de cada critério em cada alter-

nativa regulatéria;

7. Indicacao da solugao mais adequada.

Em atendimento a passo metodolégico 1, foram definidos os seguintes critérios,
sua justificativa e a forma de avaliagao:

a) Custos Regulatérios (R$ mil) — Conforme definido no regulamento da
Agepar, séo pertinentes as estimativas de custos a serem incorridos pe-
los envolvidos para o atendimento as acgbes regulatérias. Avaliagao:

Quanto menor os custos, mais adequada ¢é a alternativa regulatéria;
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b) Nivel de complexidade na aplicacao — Entende-se pertinente considerar
a facilidade na adocgao de determinada agao, de forma que alternativas
de menor complexidade trazem maior transparéncia € menores barreiras
para implantagdo. Avaliagdo: Quanto menor a complexidade, mais

adequada € a alternativa regulatéria;

¢) Risco de desequilibrio econdmico no contrato — A definicdo de limitagdes
no repasse de custos pode ensejar em desequilibrios econédmicos dos
contratos em situagdes atipicas, que vao além da capacidade gerencial
da regulada, de forma que a identificacdo da existéncia deste risco é
pertinente como efeito indireto da acgéo regulatéria. Avaliagdo: As

alternativas que nao apresentem este risco sdo mais adequadas;

d) Limita riscos de custos superiores ao do mercado regulado? — Como um
dos principais motivadores deste estudo, cabe a avaliagdo de
alternativas que limitem a transferéncia a tarifa de custos ineficientes,
superiores aos do mercado cativo. Avaliagdo: As alternativas que

apresentem esta limitagéo de risco de custo sdo mais adequadas;

e) Incentiva economias nos custos de energia? — Atendendo aos principios
de eficiéncia, modicidade e diante do regime regulatério de incentivos,
este critério apresenta-se pertinente. Avaliagdo: As alternativas que

disponham de incentivos sdo mais adequadas.

Como segundo passo metodolégico, a tabela 3 apresenta as definicdes e

informacgdes atribuidas para cada alternativa diante dos critérios estabelecidos.
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Tabela 3 — Atribuicdes de definicbes aos critérios de selecao para as alternativas de
acao regulatéria

Incentiva

. Custos Nivel de Risco de Limita riscos | economias
Alternativa Regulatérios | complexidade desequilibrio de custos nos custos
(R$ mil) na aplicagao | econémico | superiores ao | de energia?
no contrato? | do mercado
regulado?
1 —Nao Agéo R$ 0,00 Baixo Nao Nao Incerto
2 — Migragéo : ;
Parcela B R$ 85,15 Alto Sim Incerto Sim
3 — Migracao
Parcial Parcela R$ 144,69 Alto Sim Incerto Sim
B
4 —
Manutencao
na Parcela A, R$ 60,15 Médio Sim Sim Sim
com regras
especificas

Fonte: Agepar (2021).

Para as definicdes atribuidas a cada critério foram adotados os seguintes

entendimentos:

a) Custos Regulatérios (R$ mil) — Premissas de custos explanadas na se-

¢ao “8.1 - Impactos esperados de cada alternativa’;

b) Nivel de complexidade na aplicagdo — a classificagao “Baixo” se deve a

nao necessidade de qualquer agado adicional, para a alternativa 1.
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“Médio” foi definido por demandar o estabelecimento de regras e seu
monitoramento. “Alto” envolve além do maior monitoramento, a

elaboragao de metodologia especifica;

c) Risco de desequilibrio econdmico no contrato — “Nao” foi atribuido a
alternativa 1, pois o0 repasse dos custos é direto, ndo arcando a
Regulada com o énus de qualquer valor que nao seja posteriormente
repassado a tarifa. “Sim” atribuido as demais alternativas, envolve, para
a 2 e 3, o fato de eventual situagéo atipica dos custos no mercado livre
se encontrarem em patamar significativamente superior as projecdes
desses custos eficientes. Para o caso da alternativa 4, trata também de
situacao atipica, em que um gerenciamento desfavoravel nos contratos
do mercado livre incorra em custos muito superiores aos do mercado

cativo;

d) Limita riscos de custos superiores ao do mercado regulado? — “Nao”
atribuido a alternativa 1 refere-se ao fato do repasse direto desses
custos a tarifa, sem qualquer limitagdo. “Sim” na alternativa 4 é a
situacao oposto, pois a delimitagdo € especifica nos termos do critério.
“Incerto” das alternativas 2 e 3 € derivada de eventual situacdo em que
as projecées de custos eficientes se apresentem superiores a momentos
em que o mercado regulado apresentam relevante queda nos custos
(fato observado durante o periodo de pandemia, conforme apontado no
Estudo de Migracao apresentado pela Sanepar);
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e) Incentiva economias nos custos de energia? — “Sim” das alternativas 2
a 4 referem-se a possibilidade da Regulada empenhar esfor¢cos para
alcancar custos menores que as projecdes (alternativas 2 e 3) ou menor
que os custos vigentes no mercado regulado (alternativa 4). “Incerto”
definido para a alternativa 1, refere-se ao fato de a agao nao estabelecer
uma forma da Regulada ampliar seus ganhos no caso da economia
desses custos, devido ao repasse direto, contudo, é de interesse da
Empresa que suas tarifas sejam menores, existindo assim uma situagéo

de possivel incentivo a essa redugao.

O terceiro passo metodologico aborda as escalas numéricas a serem
consideradas nos critérios. Considerando que existem quatro alternativas de acao, a
escala geral atribui pontos de 1 a 4, sendo que a maior pontuacao indica alternativas
de agao mais adequadas, face aos critérios. A pontuagao para cada critério segue as

regras estabelecidas a seguir:

e Custos Regulatérios (R$ mil): Pontuagao de acordo com o rankeamento
das alternativas, de menor custo para as de maior. A de menor custo
recebe nota 4, e a de maior, 1, sendo as intermediarias as pontuagées 2
e 3;

o Nivel de complexidade na aplicagao: 2 - Alto, 3 - Médio, 4 — Baixo;

¢ Risco de desequilibrio econémico no contrato? 4 - Nao, 2 - Incerto, 1 -

Sim;
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e Limita riscos de custos superiores aos do mercado regulado? 4 - Sim, 2

- Incerto, 1 - Nao;
¢ Incentiva economias nos custos de energia? 1 - Nao, 2 - Incerto, 4 — Sim.

O quarto passo metodologia trata da definicdo de pesos para as pontuagdes
dos diferentes critérios. A partir dos principios de modicidade tarifaria e eficiéncia na
prestacao de servigcos publicos considera-se os critérios “Limita riscos de custos su-
periores ao do mercado regulado?” e “Incentiva economias nos custos de energia?”
dispbéem de maior relevancia em detrimento aos demais, desta forma, foi definido que
os demais critérios recebem peso 1, e estes dois de maior relevancia recebem peso

2, sendo a aplicagdo dos pesos dada pela pontuacao obtida multiplicada pelo peso.

O quinto passo aborda a forma de consolidagéo da pontuagao das alternativas,
que é definida pela soma dos pontos atribuidas em cada critério, multiplicados pelos
respectivos pesos. A forma de escolha da alternativa mais adequada se da pela maior
pontuacao alcancada.

A tabela 4 apresenta o sexto passo metodolégico, apresentando as pontuagdes
alcancadas por cada alternativa ja multiplicados pelos respectivos pesos.
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Tabela 4 — Pontuagbes alcangadas pelas alternativas de agao regulatoéria

Custos Nivel de i
Regulat6- | complexi- | Risco de dese- | Limita riscos de ";%r::xa
Alternativa rios dade na | Quilibrio econé- | custos superio- | -2 | Total de
(R$mil) | aplicaggo | Miconocon- | resaodomer- | “° " | Pontos
Peso 1 Peso 1 trato? cado regulado? | ' . . o
Peso 1 Peso 2 giaf
Peso 2
1—N&o Acéo 4 4 4 2 4 18
2 — Migragao
Parcela B 2 2 1 4 8 17
3 — Migracéo 1 > 1 4 8 16

Parcial Parcela B

4 — Manutengéo
na Parcela A,
com regras espe-
cificas

Fonte: Agepar (2021).

Como sétimo e ultimo passo metodolégico, trata-se da definicdo da alternativa
mais adequada. Com a maior pontuagdo alcancada, a alternativa regulatéria 4,
referente a “Manutencado na Parcela A, com regras especificas” foi a definida pela

presente metodologia e critérios como a mais adequada.

9. Proposta Regulatoria

A partir da aplicagéao da metodologia definida no item anterior, a alternativa de
acao regulatéria apontada como mais adequada trata-se da Alternativa 4, que se

refere a “Permanéncia dos gastos de energia na Parcela A com regras especificas”.
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Conforme apresentado anteriormente, nesse caminho, os custos permanecem
como “nao gerenciaveis”’, de forma que nado demandaram a elaboracdo de uma
metodologia para projecao destes custos. Por outro lado, fica limitado o repasse a
tarifa dos custos vigentes no mercado cativo de energia. Adicionalmente, como
incentivo a eficiéncia, adota-se o percentual de 25% de compartiihamento das
economias auferidas a Sanepar, sendo os 75% restantes ndo repassados a tarifa,
contribuindo para a modicidade tarifaria. Nesta alternativa, a Concessionaria
assumiria os custos incorridos eventualmente superiores aos do mercado cativo, mas

receberia parte da eventual economia obtida em relagéo a eles.

Além dos termos gerais descritos, as seguintes especificacbes propostas
inicialmente para esse tratamento regulatério sdo apresentadas a seguir, sendo

consolidadas no formato de uma minuta de Resolugédo, inclusa no Anexo Il.

a. Manutencéo plena dos custos na Parcela A (ndo gerenciavel),
tanto dos custos de energia das unidades consumidoras

vinculadas ao mercado cativo como as do mercado livre;

b. Limitagcdo dos repasses de custos com energia ao teto vigente no
mercado cativo, a ser calculado em termos mensais com base
nas tarifas e bandeiras tarifarias vigentes no ACR em cada regiao,
de acordo com a distribuidora de energia;

c. Definicdo de mecanismo de compartilhamento das economias
entre concessionaria e consumidores no valor de 25% a
Regulada. Assim, nos casos de economias, este percentual seria

acrescido aos custos efetivamente incorridos para fins de repasse
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tarifario. Os 75% restantes da economia alcancada sao
apropriados pelos consumidores, de forma que n&o séo lancados
a tarifa;

d. Os ativos relacionados a migragcao das unidades consumidoras
que vierem aderir ao ACL serdo avaliados conforme a
Metodologia de Levantamento da Base de Ativos Regulatorio
homologado por esta Agéncia (Resolu¢ao n°® 001/2021 -Agepar);

e. A secgao “11 - Estratégia de Monitoramento e Fiscalizacéo” e a
minuta de Resolugdo (Anexo 2) listam e descrevem as
informacdes que sdo necessarias para a adequada identificagao
das unidades consumidoras, seu consumo, custos efetivamente
incorridos e levantamento de informagdes que a Regulada deve
enviar a Agepar para fins de calculo das economias obtidas em
relacdo ao mercado regulado, juntamente com a especificagao
dos documentos comprobatérios a serem enviados. A Regulada
devera enviar periodicamente, nos termos da Resolugéo,
declaragao de existéncia de unidades operando no mercado livre
em determinado més de referéncia. No caso de declaragdo de
nao operacgao no ACL, as informacdes de fiscalizagdo ndo seriam

requeridas por momentanea perda de objeto;

f. Aentrada em vigor das regras ocorre com a publicagao da efetiva
Resolugdo, sem efeitos retroativos para eventuais custos e

investimentos;
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A implementacgao desta proposta regulatéria implicara em posteriores ajustes
nas metodologias de Revisdo Tarifaria'® e Reajuste Tarifario'®. Contudo, cabe
ressaltar que ambas as metodologias estdo passando por processo de andlise e
atualizagéo, envoltos no processo da 22 Reviséo Tarifaria Periddica dos servigos de
saneamento de agua e esgoto, conforme descrito na Nota Técnica 001/2020 da
Agepar.

10. Estratégia de Implementagao

Visando implementagéo da alternativa selecionada, Alternativa 4, observa-se a

necessidade de:

1. Estabelecer-se dados e informagdes a serem enviadas periodicamente a
Agepar para acompanhamento e fiscalizagdo dos custos/despesas

relacionadas as unidades que porventura venham a ter aderido ao ACL;

2. Editar instrumento normativo préprio da Agéncia Reguladora visando
esclarecer quanto ao tratamento regulatério, incluindo o envio de dados e

informacdes periddicas citadas no item anterior, sob os prismas econémicos e

18 Especificamente, a metodologia aplicada e apresentada na Nota Técnica 001/2020, disponivel no site da Age-
par pelo link: https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@gtf-escriba-age-
par@63c280f5-9604-48bb-a0f6-1e4075d9950a&emPg=true

1% A metodologia vigente é a definida na Nota Técnica IRT — 2018, disponivel no site da Agepar pelo link:
https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@gtf-escriba-age-
par@11c46684-7c8c-4b93-93b5-b92eed60932b&emPg=true
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de fiscalizagao para os custos/despesas relacionadas as unidades que venham
porventura a terem aderido ao ACL,

3. Publicagao dos resultados quando de reajustes e revisdes tarifarias de forma
apartada.

11. Estratégia de Monitoramento e Fiscalizagao

Almejando o monitoramento e a fiscalizagado dos custos/despesas relacionados
as unidades que porventura venham a ter aderido ao ACL, entende-se que os dados
e informagdes a serem enviadas pela concessionaria (conforme apresentado no

Anexo da Minuta de Resolucao desta Nota Técnica) sdo os seguintes:

i. Més e ano de referéncia: corresponde ao periodo de
referéncia da fatura de energia elétrica, que deve ser
informado no formato numérico, na sequéncia més/ano
(MM/AAAA);

ii.  Municipio: nome do municipio conforme ortografia

utilizada nos bancos de dados do IBGE;

iii. Cddigo do IBGE para o municipio: sequéncia numérica
de sete digitos que identifica cada um dos municipios
brasileiros, sendo divulgada oficialmente pelo IBGE por

meio da Tabela de Cédigos de Municipios conforme link
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https://www.ibge.gov.br/explica/codigos-dos-

municipios.php (acessado em 22/06/2021);

iv. Finalidade da unidade consumidora: Classificar dentre
Unidade Administrativa; Tratamento de agua ou

Tratamento de esgoto da concessionaria;

v. Logradouro da unidade consumidora: nome da rua,
avenida, rodovia ou similar associado ao local de
instalagdo da unidade consumidora, com respectivo
numero do imovel e Cbédigo de Enderegcamento Postal
(CEP);

vi.  Grupo: de acordo com a Resolugdo ANEEL n°® 414/2010
as unidades consumidoras em territério nacional séo
classificadas em dois grupos (Grupos A e B), definidos
principalmente em fungao do nivel de tensdo em que séao
atendidos e também, como consequéncia, em fungao da
demanda (kW) — as unidades consumidoras atendidas
em alta tensdo, acima de 2300 V, sao classificados como
Grupo A, enquanto as unidades consumidoras atendidas
em baixa tensdo, abaixo de 2300 V, sdo classificadas
como Grupo B (o Grupo A é subdivido de acordo com a
tensdo de atendimento: A1 para nivel de tensao de
230kV ou mais; A2 para nivel de tensao entre 88 e 138
kV; A3 para nivel de tensdo de 69 kV; A4 para nivel de
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tenséo de 2,3 a 25 kV e AS para sistema subterraneo; ja
o Grupo B é subdividido de acordo com a atividade do
consumidor: B1 para residencial e residencial de baixa
renda; B2 para rural e cooperativa de eletrificagéo rural;

B3 demais atividades e B4 para iluminagao publica);

vii. Subclasse: se a energia usada é para servico de
saneamento (forga) com recebimento de desconto
informar o cédigo “AES”, j4 se a energia € usada em
locais administrativos (luz) e nao recebe desconto

informar o cédigo “ADM”;

vii.  Consumo kWh: consumo de kWh para o més/ano de

referéncia;

ix.  Equipamento de medicao: identificacdo do equipamento
de medicao utilizado para mensuragcdo do consumo em
kWh, contendo marca, numero de série e certificado de

calibracao;

X.  Valor TUSD (R$): valor correspondente a Tarifa de Uso

do Sistema de Distribuicdo no més/ano de referéncia;

xi.  Valor TUST (R$): valor correspondente a Tarifa de Uso

do Sistema de Transmissdo no més/ano de referéncia;

xii. Demanda contratada no ACL (kWh): demanda em kWh
contratada via ambiente ACL,
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xii.  Valor firmado no ACL (R$/kWh): valor firmado em
contrato em R$/kWh correspondente ao consumo;

xiv. Fornecedora local caso ACR: informar qual a
fornecedora de energia elétrica local caso fosse adotado
0 ACR;

xv. Tarifa de Energia caso ACR (R$/kWh): valor tarifario em
R$/kWh correspondente ao consumo no respectivo

Grupo;

xvi.  Bandeira tarifaria caso ACR: especificar a modalidade de

bandeira tarifaria vigente caso fosse adotado o ACR;

xvii.  Vigéncia da Bandeira Tarifaria: Especificar o periodo de
vigéncia de cada bandeira tarifaria. Informar data de
inicio e fim da vigéncia no modelo de data: DD/MM -
DD/MM

xviii.  PIS/Pasep/COFINS (R$): deve ser informado o valor total
de PIS/Pasep/COFINS para o més/ano de referéncia;

xix.  ICMS (R$): deve ser informado o valor total de ICMS para

0 més/ano de referéncia; e

xx.  Valor total desembolsado (R$): correspondente ao valor

a pagar pelo contrato no ACL.
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Além destas informacdes, deve ser enviado pela Concessionaria documentos
com os registros contabeis efetuados no periodo em avaliagdo nas contas sintéticas

e analiticas envolvidas com os custos/despesas com energia elétrica.

De posse dos dados e informagdes apresentadas anteriormente devera ser
determinada a economia, para cada unidade consumidora que aderiu ao ACL, da

seguinte forma:

a) Determinar o valor relativo ao ambiente ACR com base no consumo;

b) Verificar a diferenga quanto ao efetivamente economizado com o ambiente
ACL para os custos relativos a energia elétrica;

c) Aplicar mecanismo regulatério proposto para fins tarifarios, conforme proposta
de ato normativo (Anexo II).

12. Estratégia de Avaliagao

Para verificagao dos resultados alcangados, adotar-se-4 uma avaliagao de re-
sultado regulatério (ARR) ap6s os seis primeiros meses da completa migragao da pri-
meira unidade consumidora do prestador de servigos ou evento de reajuste ou revisao
tarifaria (o que vier a ocorrer primeiro). Apds essa analise, sera definida recomenda-
¢cao a ser seguida, considerando as op¢des de complementacao/aperfeicoamento ou
reforco das agbes de monitoramento e fiscalizagao visando a continuidade do instru-
mento, nenhuma agéo ou mesmo revogag¢ao do ato normativo para o caso de nao
terem sido atendidos os objetivos propostos pelo ato dispositivo, ou ainda, no caso do

fato gerador venha a inexistir.
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Na sequéncia, a cada evento de reajuste ou revisao tarifaria (o que vier a
ocorrer primeiro), visando manutengao do estoque regulatério da entidade reguladora,

sera avaliada a pertinéncia do ato e sua manutencao, quando cabivel.

13. Conclusao

O presente estudo apresentou as caracteristicas e as implicagdes do pleito da
Sanepar referente a migragcédo parcial de suas unidades consumidoras de energia
elétrica do mercado regulado de contratacdo para o mercado livre. Em face das
implicagdes em termos de custos e riscos derivados desta migracao, foram avaliadas
distintas alternativas de acao regulatoria para tratar do tema, desde a Nao Agéo até a

elaboragao de metodologias especificas.

Com a aplicacdo de metodologia de analise multicritério, foram elencados
critérios de avaliagdo que permitiram definir uma acao regulatéria mais adequada a
situagao, sendo definida pela manutengéo dos custos com energia na Parcela A da
tarifa, condicionada a regras especificas que buscam, por um lado, limitar o repasse
desses custos aos vigentes no mercado regulado, e por outro, estabelecer um
mecanismo de incentivo a Regulada para uma continua busca por economias de

custo, e assim, contribuir para a reducao das tarifas.

Para a implementacdo da acgdo regulatéria proposta foram descritas as
necessidades informacionais a serem enviadas periodicamente a Agepar, por parte
da Sanepar, para fins de fiscalizagdo, calculos das economias de energia e dos

valores a serem considerados nas tarifas.
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Tendo em vista que a agao regulatéria implica no estabelecimento de ato
normativo, todas as regras e definicdes necessarias foram consolidadas em uma
minuta de Resolugdo, inclusa como Anexo Il deste documento. Por se tratar de
matéria com implicagbes tarifarias, sugere-se o encaminhamento deste documento
para procedimento de Consulta Publica, visando obter maiores contribuicées ao ato,
além de permitir maior transparéncia e legitimidade aos atos da Agéncia.

Responsaveis pelo Estudo:
Emerson Hochsteiner de Vasconcelos Segundo — Especialista em Regulacao
Luciano Ricardo Menegazzo — Especialista em Regulagao

Marina Beatriz Fantin — Especialista em Regulagéo
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ANEXO | - PLANILHAS DE CUSTOS ESTIMADOS PARA AS
ALTERNATIVAS DE TRATAMENTO REGULATORIO

Alternativa 2 — Migracao para Parcela B

CalRegj s ZamBRASIL

SEPEC/Seae: Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

Calculo de Onerosidade Regulatéria: Altemativa 2 - Migragdo para Parcela B - Custo para 4 anos

Alternativa 2 - Migracao para

Regulacido em andlise
eguae Parcela B - Custo para 4 anos

Ano Inicial de Impacto 2022

1. Custo Regulatério Total

Trazido a valor presente liquido Quebra por Tipo de Custo (Milhares)
Unidade Milhares 00

RS90,00 R$84,54

R$80,00
RS85,15 100,0% R
Custos Financeiros Diretc R$0,00 0,0% R$60,00
Custos de Conformidade R$0,61 0,7% R$50,00
Custos Adm Publica R$84,54 99,3% R$40,00

R$30,00

R$20,00

RS540 R$0,00 R$0,61

R$0,00
Custos Financeiros Diretos  Custos de Conformidade Custos Adm Pablica

2. Custo Regulatério ao Longo do Tempo

Nominal B
Unidade Milhares Custo Nominal ao Longo do Tempo {n<=10)
Custo Analisado Total {Milhares)
90,0
80,0
Ano Valor (Milhares) % .
2022 85,2 100,0% ’
P 2023 00 0,0% 00
2024 0,0 0,0% 50,0
2025 0,0 0,0% 400
2026 0,0 0,0% 300
2027 0,0 0.0% 200
2028 0,0 0,0%
10,0
2029 0,0 0,0%
0,0
i 2030 0.0 0'0% 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
EC 2031 0,0 00%
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TWCalREY - ETHISE

SEPEC/

Periodo(anask [ 1| (miximo 20 anas)

11,479 a 217%

2
s

Custos Financeiros RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
Empresa RS RS R$ RS RS RS RS R$ R$ RS RS RS
Gdado RS RS RS RS RS RS RS RS R$ RS RS RS
Custos de Conformidade R$ 609,12 RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS 609,12 RS 609,12
Empresa RS w12 RS &s &S ®s &s ®S " 12 RS 12
Gdaddo RS - RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS 2
Custos Adm Piblica R$ 8454315 RS - RS - RS = RS - RS - RS - RS = RS = RS = RS 84.544,15 RS 84.544,15
Total RS 85.153,27 RS s RS = RS - RS = RS = RS = RS = RS = RS = RS 85.153,27 RS 85.153,27
seat o an
2CalReg T BRASHT
st
Custos de Conformidade
Tpodousa [ < @ = 5
Descigia: | |
| |
; |
' -,
i o H
; ’ |
|
Ginico ou Recorrente? Unieo —— 0 ooeemmEmEEeE T
Metadac i
Quantidade de Afetados:
Limparcustos Limpar Formuldeio savar
Tipo Custo Descricio Gnico ou Recorrente. et Afetado Quantdade de Afetados| "o e neres iy (:::i’:ﬁ::)’m Total
(Capacitagio e pessoalntemmond Sanepar
Capadtagio { Onieo 1 Empresa 1 2 4,0 RS%,14 R96M9,12
sEAE i pson
BCalREY e ETHHST
= ; i s -
Custos paraa Piblica
R R
Tipo do Custo: 7] f o=t Ctis |
- ! o i
et | investimentas, manutengdoe reinamento. !
{
Onico ou Recomente? ico 0
Limpar Custos Limpar Formulario Salvar
Tipo Custo Descrilo. Onico ou Recorrente v e servidores aiocados T’x&‘:ﬂ':::‘(’h’)'" i fieie Médioporhors Custos - Geral Total
Inas periodos de Revisto Tarifiria, a cada danose
Pessoal ’ il = = Gnico > 2 40,00 R$S9,72 R$7.644,16
|para fins referenciais {reladonado ao protocolado
Outros. |~ 2189301 Gnico. 1 R$76.899,99 RS76.899,99
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A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacao Econémica - DRE
Coordenadoria de Energia e Saneamento - CES

NOTA TECNICA: 002/2021

Protocolo n%  16.211.951-6

Interessado: SANEPAR
Assunto: Migrac@o ao mercado livre de energia elétrica

Data: 30/06/2021

Alternativa 3 — Migracao Parcial para Parcela B

Ca lRéﬁ s ' BRASIL

SEPEC/Seae: Secretaria de Adt ia da Ce éncia e G

Cilculo de Onerosidade Regulatéria: Altemativa 3 - MigragSo Parcial para a Parcela B - Custo para 4 anos

Alternativa 3 - Migracao Parcial
Regulacdo em andlise para aParcela B - Custo parad
anos

Ano Inicial de Impacto 2022

1. Custo Regulatério Total
Trazido a valor presente liquido

Quebra por Tipo de Custo {Milhares)

Unidade Milhares HGE
R$120,00 R$110,72
RS100,00
RS144,69 100,0%
Custos Financeiros Diretc R$0,00 0,0% R$80,00
Custos de Conformidade R$33,98 23,5% i
Custos Adm Publica R$110,72 76,5% -
R$40,00 R$33,98
R$20,00
R$0,00
RS0,00
Custos Financeiros Diretos  Custos de Conformidade Custos Adm Piblica
2. Custo Regulatério ao Longo do Tempo
Nominal B
Unidade Milhares pr e Custo Nominal ao Longo do Tempo (n<=10)
Custo Analisado Total (Milhares)
120,0
Ano Valor (Milhares) % 100,0
2022 102,5 66,3%
2023 17,4 11,2% 24
2024 17,4 11,2% 60,0
2025 17,4 11,2%
2026 0,0 0,0% 40,0
(] 2027 0,0 0,0%
v 2028 0,0 0,0% 20,0
8 2029 0,0 0,0% I I I
» 00
- 2030 0.0 Q0% 2002 2023 2024 2025 206 2027 2029 2030 2031
i) 2031 0,0 0,0%
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A AGEPAR
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Diretoria de Regulacao Econémica - DRE
Coordenadoria de Energia e Saneamento - CES

NOTA TECNICA: 002/2021

Protocolo n%  16.211.951-6

Interessado: SANEPAR
Assunto: Migrac@o ao mercado livre de energia elétrica

Data: 30/06/2021

T

% CalReg

SEPEC/

Periodo(anask [ 4| (misximo 10 anas)
[ ] mefertons 2%
4 daindistri
v
Custos Financeiros Diretos RS = RS o RS B RS = RS = RS = RS = RS 2 RS = RS _ RS RS
Empresa RS - R$ - R$ - RS - RS - R - RS - R$ - R$ - RS - RS RS
Gdaddo RS RS RS - RS - RS - R - R - ®$ - RS - RS - RS [
Custos de Conformidade R$ 1035504 RS 9.74592 R$ 9.745,92 RS 9.745,92 RS = RS < RS = RS = RS = RS = RS 39.592,80 RS 33.977,94
1035504 RS 9.74592 R$ 9.74592 RS 974592 RS - B - RS - R$ - R$ - RS - RS 3959280 RS 33.977,94
Gdaddo RS - R$ - R$ RS - RS RS RS RS - R$ RS RS - RS =
Custos Adm Piblica R$ 9218831 RS 7.644,16 RS 7.644,16 RS 7.644,16 RS ] RS = RS P RS = RS = RS 2 RS 115.120,79 RS 110.716,81
Total RS 102543,35 RS 17.390,08 R$ 17.390,08 RS 17.39,08 RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS 154.713,59 RS 144.694,75
seas i ion
=2CalReg s o BRASIT
SEPEC i Concoméncia itivic
Custos de Conformidade
Tpodoowsz [ o @ I i i \
Desaigg: 1 = .o ance, s s
| :
| i
i |
| fomui, :
|
Uni ouRecomente? Unico Recomrente
Afetadoc =
Limpar Custos Limpar Formulério Salvar
Frequénciaanual da i i s hora
Tipo Custo Descrigio UGnicoou Recorrente e Afetado Quantidade de Afetados| "0 T ety i« ot 1) Total
Capactagio e pessoalntemo  ssepar
Capacitagio nico 1 Empresa 1 2 4.0 R$76.14 R$609,12
|Levantamentn, por parte da Sanepar, das
informagdes trimestrais de custos com
ot i s v
|custos que seriam obtidos no mercado.
|cativo; Cdculos e elaboragio de planilhas;
[Elaboragdo de relatirio; Tramites intermos.
Processual vio 2 i o. Recorrente 4 Empresa 1 2 1600 R$7614 R$9.745,92
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A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacao Econémica - DRE
Coordenadoria de Energia e Saneamento - CES

NOTA TECNICA: 002/2021

Protocolo n%  16.211.951-6

Interessado: SANEPAR
Assunto: Migrac@o ao mercado livre de energia elétrica

Data: 30/06/2021

% CalREy - ETHR

SEPEC/ da i
Custos para a Piiblica
o e S S i T R \
Tipo do Gussto: - H SETOATIETSS !
¥ fiasi i '
Desaiglo: '
| investimentss, manuteng3oe treinamonto )
Unico ou Recomrente?
Limpar Custos Limpar Formulrio salvar
5 Frequénda anual da Tempo gasto para Custos Médio por hora
Tipo Custo Descrigio Unico ouRecorrente i Nim de servidores alocados s o) (R Custos - Geral Total

Processo de monitoraments e fiscalizagio
| dos dados trimestrais enviados pela
|sanepar, verificandoitens como as
|ecomomias eventuais com energia entre o
Imercado livre e cativo, limimtag3o de
[repasse de asstos aos do mercado cativo,
|clculo domecanismo de incentivo 3
leconomia 3 Sanepar. Haboragio de
Iplanilhas de célculo; Elaboragio de:
Informagso Técrica; Tramites via E-
Pessoal rotocolo. Recorrente a 2 1600 R$59,72 RS7.604,16
|Contratagio de metodologia de projegao de
|custos eficientes com energa elétrica. Aser
laplicada nos processos de revisio tarif&ia.
|valor adotado estritamente para fins
Ireferenciais (relacionado a0 protcolado
Outros 16218930-1. Gnico 1 R$76.899,99 RS$76.899,99
Processo de fiscalizag3o dos dados enviados
|peta Sanepar nos perfodos de Reviso
[Tariféria, a cada danos e efaboracio de:
Iplanilhas de cilculo; Elaboragso de
Informagso Técnica; Trmites via E-
Pessoal rotomlo. Onico 1 3 000 R$59,72 RS7.6M,16

: Euripedes Garcez do Nascimento, 1004 | Ahu | Curitiba/PR | 80.540-280 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br
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Diretoria de Regulacao Econémica - DRE
Coordenadoria de Energia e Saneamento - CES

NOTA TECNICA: 002/2021

Protocolo n%  16.211.951-6

Interessado: SANEPAR
Assunto: Migrac@o ao mercado livre de energia elétrica

Data: 30/06/2021

Alternativa 4 — Manutencgao na Parcela A, com regras especificas

SEAE "PATRIAAMAD
2CalReg - SBRASI

SEPEC/Seae: Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

Célculo de Onerosidade Regulatéria: Altermativa 4 - Manutencgio Parcela A com regras - Custo para 4 anos

Alternativa 4 - Manutencido
Regulagdo em andlise Parcela A com regras - Custo
paradanos

Ano Inicial de Impacto 2022

1 Custo orio Total
Trozdosvalorpresents giido Quebra por Tipo de Custo {Milhares)
Unidade Milhares
R$40,00
R$35,00 R$33,98
RS60,15 100,0% RS3000 rs26,17
Custos Financeiros Diretc R$0,00 0,0% HEG .
Custos de Conformidad R$33,98 56,5% -
Custos Adm Piblica R$26,17 43,5%
R$15,00
R$10,00
R$5,00
R$0,00
R$0,00
Custas Custos de Custos Adm Piblica
2. Custo 6rio ao Longo do Tempo
Nominal ;
Unidade Milhares 00 Custo Nominal ao Longo do Tempo {n<=10})
Custo Analisado Total {Milhares)
200
180
Ano Valor (Milhares) % 160
2022 18,0 257% 110
» 2023 17,4 24,8% 120
3 2024 17,4 24,8% "
# 2025 17,4 24,8% 80
2026 0,0 0,0% 50
& 2027 0,0 0,0% &0
2028 0,0 0,0% ’0
8 2029 0,0 0,0% ;'0
i 2030, 0,0 0,0% " apx 23 2mwa aps 206 2027 A2 209 2030 231
2031 0,0 0,0%
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Diretoria de Regulacao Econémica - DRE
Coordenadoria de Energia e Saneamento - CES

NOTA TECNICA: 002/2021

Protocolo n%  16.211.951-6

Interessado: SANEPAR
Assunto: Migrac@o ao mercado livre de energia elétrica

Data: 30/06/2021

T

% CalReg

SEPEC/

Periodo(anask [ 4| (misximo 10 anas)
11,47% énci i 212%
4 inflagiio vi daindistri
v
Custos Financeiros Diretos RS = RS o RS B RS = RS = RS = RS = RS 2 RS = RS _ RS RS
Empresa RS - R$ - R$ - RS - RS - R - RS - R$ - R$ - RS - RS RS
Gdaddo RS RS RS RS - RS - R - R - ®$ - RS - RS - RS [
Custos de Conformidade R$ 1035504 RS 9.74592 R$ 9.745,92 RS 9.745,92 RS = RS < RS = RS = RS = RS = RS 39.592,80 RS 33.977,94
1035504 RS 9.74592 RS 9.74592 RS 974592 RS - B - RS - R$ - R$ - RS - RS 3959280 RS 33.977,94
Gdaddo RS - R$ - R$ RS - RS RS RS RS RS RS RS - RS =
Custos Adm Piblica RS 764416 RS 7.64416 RS 7.688,16 RS 7.644,16 RS = (o - RS - RS - R$ - RS - RS 30.576,64 RS 26.172,66
Total RS 17.999,20 RS 17.390,08 RS 17.390,08 RS 17.3%0,08 RS = RS = RS > RS = RS > RS = RS 70.169,44 RS 60.150,60
seas i ion
=2CalReg s o BRASIT
SEPEC i Concoméncia itivic
Custos de Conformidade
Tpodoowsz [ o @ I i i \
Desaigg: 1 = .o ance, s s
| :
| i
i |
1 formula, 1
|
Uni ouRecomente? Unico Recomrente
Afetadoc =
Limpar Custos Limpar Formulério Salvar
Frequénciaanual da i i c hora
Tipo Custo Descrigio UGnicoou Recorrente e Afetado Quantidade de Afetados| "0 T ety i« ot 1) Total
Capactagio e pessoalntemo  ssepar
Capacitagio nico 1 Empresa 1 2 4.0 R$76.14 R$609,12
|Levantamentn, por parte da Sanepar, das
informagdes trimestrais de custos com
ot i s v
|custos que seriam obtidos no mercado.
|cativo; Cdculos e elaboragio de planilhas;
[Elaboragdo de relatirio; Tramites intermos.
Processual vio 2 i o. Recorrente 4 Empresa 1 2 1600 R$7614 R$9.745,92
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NOTA TECNICA: 002/2021

Protocolo n%  16.211.951-6

Interessado: SANEPAR
Assunto: Migrac@o ao mercado livre de energia elétrica

Data: 30/06/2021

SEAE PATRIA AMADA
2CalReq - EBRAST
SEPEC/ de. i i itivi
Custos para a Administragio Péblica

'
Teodocwso: [ - i RN ERAC S
i
'
i
\

Desariclo:

Unico ou Recomrente? Unico Recorrente

Limpar Custos Limpar Formulério salvar

Frequéncia anual da Tempo gasto para Custos Médio por hora
TR Nm de servidores alocados {saliric w5 noargos) (561

Tipo Custo Descrigio Unico ou Recorrente Custos - Geral Total

Processo de monitoramento e
fiscalizag3o dos dados
trimestrais enviados pela
sanepar, verificando itens como
a5 economias eventuais com
energia entre o mercado livre ¢
e S

cstos aos do mercado cativo,
cilculo do mecanismo de
incentivo 3 economia 3 Sanepar.
Haboragio de planilhas de
calcudo; Elaboragio de
Informag3o Técnica; Trimites via
E lo.

Recorrente a 2 16,00 RS®.72 RS7.64,16
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