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Notificagiio 01/2021
Curitiba, 17 de junho de 2021

Ao Tlmo. Senhor :
RAFAEL LAMASTRA JUNIOR
Diretor Presidente da Companhia Paranaense de Gias - COMPAGAS

Ao Ilmo. Senhor

REINHOLD STEPHANES

Presidente do Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados de
Infraestrutura — AGEPAR

Ref.: - Notificacdio a COMPAGAS sobre as tarifas praticadas pela Concessiondria
- Requerimento de providéncias a AGEPAR

A FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARANA - FIEP, entidade de
representa¢do da industria paranaense, com sede na Avenida Candido de Abreu, 200, Centro Civico,
Curitiba, Parana, inscrita no CNPJ sob o n° 76.709.898/0001-33, representada por seu Presidente,
Senhor Carlos Valter Martins Pedro, em conjunto com o SINDICATO DA INDUSTRIA DO
PAPEL, CELULOSE E PASTA DE MADEIRA PARA PAPEL, PAPELAO E DE
ARTEFATOS DE PAPEL E PAPELAO DO PARANA - SINPACEL, entidade sindical de
primeiro grau, com sede na Rua Brigadeiro Franco, n® 3389, Rebougas, Curitiba, Parana, inscrito
no CNPJ sob o n°® 76.694.181/0001-65, representado por seu Presidente, Senhor Rui Gerson Brandt;
¢ 0 SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE VIDROS, CRISTAIS, ESPELHOS, CERAMICA
DE LOUCA, PORCELANAS, PISOS E REVESTIMENTOS CERAMICOS NO ESTADO
DO PARANA — SINDILOUCA, entidade sindical de primeiro grau, com sede na Rua XV de
Novembro, n® 2535, Campo Largo, Parand, inscrito no CNPJ sob o n°® 78.224.862/0001-95,

\
X

que_esta subscrevem, considerando seu dever de levar ao conhecimento do Poder Pﬁblinﬁ)&
AN \

especialmente da AGEPAR, ¢ da Companhia Paranaense de Gias (COMPAGAS)'

representado por seu Presidente, Senhor Fabio José Germano da Silva, assistidos pelos advogados >

\

questionamentos referentes as tarifas praticadas por esta Concessionaria, vem expor, notificar e‘\J

M

requerer o quanto segue.

| o .
Contrato de Concessiio, clausula sexta,
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1 CONTEXTO

O “Contrato de Concessao para a Exploragdo dos Servigos de Distribui¢do de Gas
Canalizado no Estado do Paranad” (“Contrato de Concessao™) foi celebrado entre o Estado do
Parand ¢ a COMPAGAS em 20 de dezembro de 1996, pelo prazo de 30 anos, contados de 06 de

julho de 1994, em face ao estabelecido pela Lei 10.856/94 em seu art. 3° e respectivo §1°.

O Contrato de Concessdo deu poderes para que a Concessiondria propusesse suas proprias
tarifas’, desde que de acordo com as regras e formulas previstas contratualmente. Conforme
estabelecido no Contrato de Concessao, a remuneragdio da Concessionaria ¢ realizada por meio da
tarifa de distribui¢do, que deve cobrir todas as despesas realizadas pela distribuidora, bem como

remunerar o capital investido.

O item | do Anexo I do Contrato de Concessao define a tarifa média de gas natural a ser
praticada pela Concessionaria como sendo a soma do prego de venda do gas pela supridora com a
margem de distribuigiio® [Tarifa Média = (Prego de venda pela Petrobras em R$/m?) + (Margem

Bruta de distribuigdo da Concessionaria em R$/m?)].

Ocorre que os processos de definicio da margem bruta de distribuigio da
COMPAGAS, que deveriam ocorrer anualmente’ °, jamais ocorreram de forma publica ou
no Ambito da AGEPAR, sendo que a margem bruta praticada pela Concessionaria nos

ultimos anos, pelo que foi noticiado pela propria Agéncia Reguladora, teria sido definida em

2 Contrato de Concessio, cl. 15"

"15. As tarifas relativas ao servigo de distribuigio de gds canalizado serdo propostas pela CONCESSIONARIA ao
CONCEDENTE, visando a cobrir todas as despesas realizadas pcla CONCESSIONARIA, bem como remunerar o capital
investido ".

3 Contrato de Concessiio, Anexo I, item 1.2:
“1.2 Define-se a tarifa média de gds natural (TM), ex-impostos de qualquer natureza “ad-valorem”, a ser praticada pela
CONCFESSIONARIA do servigo de distribuigio de gis, como a soma do Prego do Gis (PG), acrescido da Margem de
Distribui¢iio Bruta (MB) resultante das planilhas de custos acrescidos da remuneragiio dos investimentos e outros fat res.
especificados.”

4 Contrato de Concessiio, item 15.7:
“15.7 Fica a CONCESSIONARIA autorizada a atualizar a tarifa, anualmente, levando em consideragiio as projegdes ddg
volumes de gds a serem comercializados, as necessidades dos respectivos investimentos, bem como os ajustes para manter o
cquilibrio econdmico-financeiro do contrato, devendo utilizar a metodologia de célculo contida no ANEXO I, ¢ submeter a
proposta ao CONCEDENTE para apreciagiio e deliberagio no prazo de 07 (sete) dias. [...]."

Contrato de Concessiio, Anexo I, itens 6 ¢ 9:

“6 - As planilhas de custos serdio anualmente submetidas & CONCEDENTE para fins de aprovagio da tarifa, podendo ser
revistas periodicamente ¢ confrontadas com a margem bruta - MB - vigente, de modo a garantir o equilibrio financciro da
CONCESSIONARIA”.

“9 - A planilha de custos para cilculo da margem bruta — MB — sera elaborada para o periodo de um ano, incluindo as diversas
parcelas que integram a MB com seus valores unitirios calculados com base no volume de vendas anual—V, conforme definido
acima”.

S Com a finalidade de verificar as condigdes da concessiio, incluindo os aspectos quantitativos /dos falores empregados na
prestagiio dos servigos — como, por exemplo, (i) as novas projegdes de custo de capital, de custo gperacignal, de depreciagiio ¢
de reserva de modernizagiio; (i) eventual aumento de produtividade entre os anos anteriores; e (iif) o ajuste referente & margem
anterior, considerando os dados cfetivamente realizados pela Concessiondria no ciclo apterior fe 100% do volume —z= ,
comercializado, dentre outros aspectos.

|88
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2016, por outro 6rgio regulador, em processo que niio foi tornado piiblico.

Somado a esse fato, elementos relevantes divulgados pela Concessionaria em suas Gltimas
demonstragdes financeiras indicam que a Concessiondria est4 a auferir vultosas receitas relativas a
recuperagdo de tributos recolhidos em exercicios anteriores, que afetaram o valor da tarifa paga
pelos usudrios, ndo havendo qualquer indicio de que essas receitas ja foram consideradas para a

modicidade tarifaria.

Sobre esses assuntos, entre outros, em 05 de margo deste ano, foram encaminhados Pedidos

de Informagdes &4 AGEPAR ¢ 8 COMPAGAS, mas ainda ndo se obteve resposta.

Nesse sentido, ¢ de se constatar que a falta de informagdes disponibilizadas aos usuarios ¢
a ndo consideragio dessas receitas para modicidade tarifiria, conforme estabelece o Contrato de
Concessdo, gera desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessio, em prejuizo da

coletividade de usudrios do servigo publico delegado.

Dessa forma, a FIEP passa a indicar, nos topicos a seguir, os valores minimos que se espera

sejam restituidos & coletividade de usudrios pela COMPAGAS.

2. TARIFAS ATUALMENTE PRATICADAS PELA COMPAGAS

Elementos relevantes divulgados nas demonstragdes financeiras da Concessionaria
publicadas em 2020 (rclativas a 2019) indicam que a Companhia esta a auferir vultosas receitas
relativas & recuperagdo de tributos recolhidos em exercicios anteriores, as quais, pelo teor do

Contrato de Concessio celebrado, ja deveriam estar sendo consideradas em favor dos usuarios.

Isso porque o Contrato de Concessdo contempla, entre os itens considerados como Custo
Operacional, as “Despesas Tributdrias”, definidas, de acordo com o item 7.6 do Anexo I do
Contrato de Concessdo, como o “grupo de elementos de custos que registra o valor dos impostos,
taxas e contribuigdes de responsabilidade da CONCESSIONARIA”. Como os pagamentos no
passado a titulo destes tributos (que agora foram recuperados) foram computados como Custo

Operacional, tal ensejou, no passado, a cobranga de tarifas dos usudrios. Assim, o correspondente

valor recuperado também precisa ser considerado em favor dos usudrios ¢ a eles restituidos, pois,

do contrério, se estaria a descumprir o Contrato de Concessao.

inanceiras de 2019 da ¢
n® 2007.70.00.002511- ;
hia de excluir o ICMS (/M

?

De fato, de acordo com as mencionadas Demonstragdes

COMPAGAS, apés o trénsito em julgado do Mandado de Segur
0/0002511-27.2007.4.04.7000, foram reconhecidos os direitos da Co

/)
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este titulo como créditos tributarios de PIS e COFINS, ¢ de compensi-los nos termos do artigo
74 da Lei n° 9.430/96.

Os efeitos desta agao foram registrados nas Demonstragoes Financeiras de 2019, a partir do
deferimento pela Receita Federal do Brasil, em 23 de dezembro de 2019, do pedido de habilitagdo
dos créditos compensiveis pretéritos de R$ 143,618 milhdes, conforme procedimento regrado

pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.717/2017:

8. Impostos a recuperar

31/12/2019 31/12/2018
IRPJ e CSLL a compensar (a) - 12.328
IRRF a compensar 1.315 1.214
PIS a compensar (b) 25.716 -
COFINS a compensar (b) 117.902 -
Oulros imposlos - 150
Total dos imposlos a recuperar 144.933 13.692
Alivo circulante 69.473 13.692
Alivo ndo circulanle 75.459 -

(a) O saldo de IRRF a compensar é proveniente da tributagéo dos rendi-
mentos de aplicagdes financeiras e o saldo de IRPJ e CSLL a compensar, do
racolhimento por estimativa.

(b) PIS e COFINS a recuperar - Em 28 de margo de 2019 lransilou em
julgado o Mandado de Seguranga n°® 2007.70.00.002511-0/0002511-27
.2007.4.04.7000, com deciséo lavordvel & Companhia, reconhecendo o direi-
to de excluir o ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS nos termos do
arligo 74 da Lei n® 9.430/96.

Os ofeilos oriundos desla agio, suporlados por parecer de seus assesso-
res jurldicos, foram registrados nestas Demonstragbes Financeiras, a par-
tir do deferimento pela Receita Federal do Brasil em 23 de dezembro de
2019, do pedido de habllitagéo dos créditos compensaveis pretéritos de R$
143.618, conforme procedimento regrado pela Instrugdo Normativa RFB n®

1.717/2017.
— nazote
Valor original dos créditos 105.184
Juros Selic 38.434
Valor alualizada da habilitagao dos créditos 143.618
A expectativa de realizagéo total de PIS e COFINS a recuperar é indicada

a seguir.

Ano Valor
2020 68.158
2021 21.448
2022 20.908
2023 20.908
2024 12.196
Tolal 143.618

Fonte: Demonstragdes Financeiras COMPAGAS - Exercicio de 2019, nota 8.
Ocorre que nio ha qualquer indicio de que essas receitas relativas a recuperagdo de tributos
recolhidos em exercicios anteriores, que, ao que tudo indica, afetaram o calculo da margem bryta

paga pelos usuérios, ja tenham sido consideradas para modicidade tariféria.

Esse aspecto fica ainda mais cvidente ao se observar a Resolugao da AGEPAR n°® 22, de |

de setembro de 2020, uma vez que seu artigo 2° estabelece que “eventuais valores cobrados a maior

pela concessionaria durante o periodo em que "o acérdao de retratagdo” (sic) passou a ter eficacia
até a aplicagdo das tarifas da presente Resolugdo, serdo objeto de cdlculo e compensacdo na

proxima Revisdo Tarifaria”. Ora, embora o trinsito em julgado do ac()rdﬁo se deu em 2019, ¢

bastante claro, pela natureza da relagdo contratual, que a AGEPAR, alem de extirpar da margem

vigente (para o futuro) os valores relativos a incidéncia do PIS/COFINS sobre o ICMS, devela\fw\

considerar em favor da modicidade tarifria todo ¢ qualquer valor restitifido & Concessionéria, scm_—ﬂ

&
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qualquer limite temporal, com relagéo ao PIS/COFINS recolhido a maior no passado.

Desta maneira, 0s valores que estio sendo recuperados pela Concessiondria devem ser

integralmente devolvidos aos usudrios. Observa-se que, a julgar pelas informagdes constantes da

nota 8 das Demonstragdes Financeiras da COMPAGAS de 2019, a Concessionaria deve ter
recuperado, ja em 2020, R§68 milhdes desse crédito tributario; para 2021, tinha-se a expectativa de
recuperar outros R$21 milhdes desses tributos; para os anos subsequentes (2022, 2023 ¢ 2024, por
exemplo), espera-se que haja a recuperagdo do valor restante, até que se totalize a recuperagio dos
R$143 milhdes indicados nas DF's da Concessionaria.

Nao obstante o reconhecimento de receitas da ordem de R$143 milhdes, a recuperagio de

correspondentes créditos ja em 2020, e previsdo de recupera¢do adicional em 2021, ndo foi

realizada qualquer revisiio tarifiria para repassar esses valores aos usudrios. Pelo contrério, a

margem bruta da Concessionaria, uma das mais altas do pais, ainda sofreu um reajuste positivo pelo
IGP-DI de 25,23% em fevereiro de 2021, sem que a base de calculo da margem — definida em 2016
(quando ainda se previa a incidéncia do PIS/COFINS sobre o ICMS, por exemplo) — fosse revista,
acarretando prejuizos aos consumidores paranaenses, a competitividade e ao desenvolvimento do

Estado.

3. CONSIDERAGCOES E REQUERIMENTOS FINAIS

Considerando o exposto nos topicos acima, os estudos e as analises recentes realizados pela
FIEP com o apoio de seus consultores juridicos infra-assinados, cumpre a FIEP, ao SINPACEL e

ao SINDILOUCA apontar a existéncia de valores a serem restituidos pela Concessiondria a

coletividade de usuérios dos servigos de distribui¢do de gas canalizado.

Y

As receitas relativas a recuperagdo de tributos recolhidos em exercicios anteriores e

reconhecidas nas Demonstragoes Financeiras da COMPAGAS de 2019, no valor de R$ 143,6 \r\\

milhGes, devem ser imediata e integralmente transferidas aos usuarios da Concessionaria, devendo \\\

; » e \
ser consideradas para modicidade tariféaria. \)

E importante ressaltar, ainda, que considerando o fim da concessdo em julho de 2024, a

Concessionaria precisa iniciar o quanto antes a transferéncia aos usuarios dos tributos de |
1)

exercicios anteriores recuperados.

Nota-se, ademais, que a transferéncia em favor da coletividade de.usuério dos tributos ora UW\

recuperados poderia ensejar expressiva redugdo tarifaria, neste e nos exdrcicios subsequentes, como
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se observa na tltima linha da tabela abaixo®:

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Recuperagio pela COMPAGAS dos tributos, mediante

compensagdo com tributos correntes (R$ milhdes)’ Gl 241 A W8 22

Valores ji ou a serem recuperados, a serem abatidos das tarifas

de cada ano (R$ milhdes)® 103,2 | 20,9 20,9 12,2

Valor a ser abatido da Margem Bruta Regulatéria (em R$
e g § ( 0,273 | 0,037 | 0,037 | 0,037

Assim, a redugao da margem bruta de distribuigdo, em 2021, de quase R$ 0,273/m?, e, de
2022 a 2024, em patamares proximos a R$0,04/m?, ¢ medida que poderia ser implementada de
forma imediata, tanto para que se restitua a coletividade de usudrios o que lhe pertence, como para
que os saldos dos valores pagos a maior pelos usuarios ndo se elevem ainda mais com a incidéncia

do IGP-DI ¢ da taxa de remuneragdo contratual.

Ademais, € necessario que a Concessionaria e a AGEPAR cerlifiquem-se ¢ demonstrem que
a margem vigente ja fora reduzida em fungdo da cessagdo da incidéncia do PIS/COFINS sobre o
ICMS, sob pena de, ndo o fazendo, permitirem que tarifas indevidas continuem a ser cobradas de
todos os usuérios dos servigos publicos de distribuigdo de gis canalizado no Estado do Parané.
Embora a Resolugio AGEPAR n° 22, de setembro/2020, indique que a incidéncia ja tenha sido
extirpada das tarifas vigentes, ndo foram providos ainda eclementos que demonstrem a

implementagéo de tal medida.

Considerados os valores recuperados pela Concessionaria, que ja poderiam estar sendo
objeto de restituigdo aos usuérios desde 2020, a toda evidéncia se mostra precipitado qualquer ajuste
nas tarifas em fungio da elevagio no prego de venda de gas natural de 39% recentemente noticiada

f

pela Petrobras (a vigorar a partir de 01 de maio de 2021), tendo em visla que, se, por um lado, esse

6 0 valor por m* a ser abatido da margem bruta de distribuigdo da Concessionria foi estimado considerando o volume de gis
comercializado em 2020.

7 0s valores de 2020 e de 2021 foram estimados pela propria Concessiondria, em suas demonstragoes de 2019, divulgadas em
2020; nesta cstimativa, estamos a considerar a recuperagdo do saldo restante a ser restituido nos anos seguintes, até a extingdo
do contrato em julho de 2024.

s Quanto aos valores de 2020 ¢ 2021, os valores recuperados foram corrigidos pelo IGP-DI ¢ acrescido de taxa de remuneragdo
de 20% a.a., para que pudessem ser abatidos das tarifas praticadas a partir de maio de 2021; quanto aos valores de 2022 a 2024,
esses sio os mesmos valores nominais, ou seja, sem computar qualquer atualizagio por taxa de remuneragio de 20% a.a.

9 Para a analise do impacto na margem bruta, foram adotados os pardmetros de consumo de 2020 no\montante de 568,6 milhdes
m?. Com isso, se considerado que os RS 103,2 milhdes ja recuperados pela Concessiondria cm/’l()” e 2021 serdo abaudos das
tarifas de maio a dezembro de 202| (8 meses), neste periodo pode ser estimada a movimentagdo de 379,1 milhdes de m*, ou
seja, 8/12 de 568,6 milhdes de m?. 7
Em 2022 ¢ 2023, a redugiio de margem estimada ¢ fruto da divisio de RS 20,9 milhdes por 568,2
alcanga R$ 0,03678 de redugiio. Em 2024 por [im, estimou-se uma redugio proporcional ao t¢mpo
sc encerra em 06/07/2024,
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reajuste, segundo informagdes da COMPAGAS, alcangaria R$ 0,274'° de aumento nas tarifas, por
outro, a restitui¢dio, entre os meses de maio e dezembro de 2021, dos valores ja recuperados e a
recuperar entre 2020 e 2021 - segundo a estimativa da propria COMPAGAS - permitira a redugio

tarifaria de valores proximos a R$ 0,273.

Portanto, a toda evidéncia, em 2021, se tivesse que ocorrer qualquer aumento, na melhor
hipétese, este ndo poderia ser maior que R$ 0,001, valor incapaz de justificar aumento imediato no

prego do gas, muito menos um aumento retroativo, como o que se pretende implementar.

K de se ressaltar, ainda, que os valores indicados nesta notificagdo apenas néo tiveram
suas restitui¢des aos usudrios iniciadas em fun¢fio da auséncia de revisio da margem bruta
da Concessionaria, conforme determinam as cldusulas contratuais, motivo pelo qual,
inegavelmente, a permanéncia dos valores recuperados pela Concessionaria com ela, sem
qualquer repasse aos usudrios, representa descumprimento das cldusulas relativas ao
equilibrio econdomico-financeiro do Contrato de Concessiio, motivo pelo qual a restituigiio dos
valores devera ser acrescida de corre¢iio monetaria (IGP-DI) e da taxa de remuneragio

contratual (20% a.a.).

A FIEP, o SINPACEL e o SINDILOUCA acreditam que a situagdo apresentada sera
prontamente sanada pela Concessionaria. Nao obstante esta crenga e para que esta notificagdo
produza os cfeitos legais, fica a COMPAGAS notificada de todo o quanto foi exposto acima, em
especial para que esta:

1) se abstenha de pleitear ou de implementar qualquer reajuste nas tarifas em fungédo da

recente elevagao no prego do gas, mesmo que por meio da conta gréfica, até¢ que sejam

considerados, primeiramente, a imediata restituigdo a Coletividade de usuarios dos

tributos j4 recuperados pela Concessionaria, objeto desta notificagéo;

2) indique. no prazo de 5 dias tteis. perante as entidades Notificantes e a AGEPAR, sua \

resposta aos pleitos desta notificacio; e A\

3) apresente aos signatarios ¢ a AGEPAR uma proposta de restituigio dos valores &
recuperados e a recuperar com relagio ao PIS/COFINS indevidamente incidente sobre
o ICMS.

Por fim, a FIEP, o SINPACEL e o SINDILOUCA, requerem a AGEPAR que esta Agéncia:

1) ndo defira qualquer reajuste nas tarifas em fungéio da recente eleyagao no prego do gas, /

OA Resolugiio n® 019/2021-AGEPAR, de 06 de maio de 2021, atualizou o prego do gés parp R$ 1,5674/m?. Considerando o
{ltimo prego do gas (Resolugio n® 05/2021-AGEPAR, de 1° de fevereiro de 2021), de RS 1,2934/m?| verifica-scum aumento™ 2.,
de RS 0,274/m’, C%
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mesmo que por meio da conta grafica - ou, caso ja o tenha deferido, que este seja
liminarmente suspenso -, até que sejam considerados, primeiramente, a imediala
restituigdo a Coletividade de usuarios dos tributos ja recuperados pela Concessionaria,
objeto desta notificagéo;

2) demonstre que o PIS/COFINS sobre o ICMS ndo mais cstd a ser considerado na
margem larifaria vigente; e

3) instaure procedimento para apurar, perante a Agéncia, os temas objeto desta notificagio

a COMPAGAS.

Esclarecemos que o ndo atendimento dos termos deste requerimento implicara na adogédo
das medidas legais disponibilizadas aos requerentes.

Cientes da compreensao de V.Sas. quanto a urgéncia e importéncia do caso e renovando
nossos votos de eclevada cstima ¢ consideragdo, subscrevemo-nos.

Rui’Gerson Brandt
Presidente SINPACEL

AB/PR n°® 46.108

Ricardo Menin Gaertner
OAB/SP n° 164.495
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