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Ementa: Servico de saneamento basico de
agua potavel e esgoto. Metodologia de
atualizacéao das tarifas. 22 Fase da 22 Revisao
Tarifaria Periodica. Abertura de consulta
publica para recebimento de contribuigdes ao
texto normativo. Prazo reduzido. Caso
excepcional de urgéncia.

| - RELATORIO

1. O presente expediente iniciou-se por meio do Despacho n.° 21/2023 da
Coordenadoria de Saneamento Basico — CSB/DRE (mov. 2), ressaltando o
cumprimento do cronograma das atividades de trabalho da Agepar relativas a 22
Fase da 22 Revisao Tarifaria Periddica dos servigos de saneamento basico de agua
e esgoto prestados pela Sanepar, que consta no Anexo Unico da Resolugdo n.°
7/2022, solicitando, nesta etapa, a abertura de Consulta Publica.

2. A CSB/DRE juntou ao protocolado as seguintes Notas Técnicas como resultado
dos trabalhos ja desenvolvidos no ambito da 22 Fase da 22 Revisédo Tarifaria
Periddica dos servicos de saneamento basico de agua e esgoto prestados pela

Sanepar:
a) Nota Técnica n.° 1/2023 DRE/CSB, que versa sobre a proposta de
metodologia de receita verificada;
b) Nota Técnica n.° 2/2023 DRE/CSB, que trata da metodologia de receita
requerida;
c) Nota Técnica n.° 3/2023 DRE/CSB, que versa sobre a metodologia de
ajustes compensatorios;
d) Nota Técnica n.° 4/2023 DRE/CSB, sobre a metodologia de
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desequilibrios econdmicos e financeiros;

e) Nota Técnica n.° 5/2023 DRE/CSB, que trata da metodologia financeira
geral de definigao tarifaria;

f) Nota Técnica n.° 6/2023 DRE/CSB, sobre os aspectos complementares
da metodologia de avaliagdo da base de ativos regulatéria — BAR
aplicados a 22 RTP.

3. No referido Despacho n.° 21/2023 — CSB/DRE, foi esclarecido que os documentos
acima listados se encontram em suas versdes preliminares, as quais poderao sofrer
alteragdes apos a analise das contribuicbes a serem recebidas via consulta publica —
cuja abertura foi solicitada no presente protocolado — e de acordo com as
posteriores deliberagdes do Conselho Diretor da Agepar.

4. Encaminhado a Diretoria de Regulagdo Econémica, esta destacou, por meio do
Despacho de mov. 12, a recomendacao de que o periodo da consulta publica objeto
deste protocolado, sobre a tematica 4 da 22 Revisao Tarifaria Periddica do servigo de
saneamento basico, seja de 15 (quinze) dias, a fim de garantir o cumprimento dos
prazos fixados pela Resolugéo n.° 7/2022.

5. Em seguida, o Gabinete do Diretor-Presidente, por meio do Despacho n.° 41/2023
(mov. 13), determinou a distribuicdo para deliberacdo do Conselho Diretor da
Agepar, tendo em vista a competéncia deste para analisar, discutir e deliberar o
tema do presente protocolado esta prevista no artigo 12, inciso I, alinea “m” do
Regulamento da Agéncia, por meio de sorteio eletrénico (mov. 14).

6. Houve a redistribuicdo (mov. 16) em decorréncia da exoneragao da Conselheira
que originariamente havia sido designada relatora, conforme Despacho n.° 42/2023
(mov. 15).

7. Fui, entdo, designado relator neste novo sorteio e, considerando o expediente

pronto para julgamento e havendo urgéncia na sua deliberagdo para cumprimento
do cronograma estabelecido para a 22 RTP, solicitei a sua inclusédo em pauta, sendo
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a Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar notificada sobre o feito.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

a) Do objeto desta deliberacéo:

8. O objeto desta deliberagéo reside na proposta de abertura de consulta publica,
com a finalidade de possibilitar a participagao social na discussao sobre a Tematica
n.° 4, relativa a 22 Fase da 22 Revisdo Tarifaria Peridédica dos servigos de
saneamento basico de agua e esgoto prestados pela Sanepar.

b) Da 22 Revisao Tarifaria Periddica:

9. A Lei Complementar Estadual n.° 222/2020, prevé, em seu art. 3° e art. 6°, inciso
XXIII, que cabe a Agepar desempenhar as competéncias previstas na Lei Federal n.°
11.445, de 2007 para regulagéo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico.
Assim, a regulagao e reavaliagao da estrutura tarifaria dos servigos de saneamento,
dentre eles, os referentes a agua e esgoto prestados pela Sanepar, sdo de
competéncia desta Agéncia.

10. Os procedimentos de revisao tarifaria estdo previstos no art. 23, inc. IV da Lei
Federal n.° 11.445/2007, o qual atribui a entidade reguladora a competéncia para
editar as normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social de prestacao
dos servigos publicos de saneamento basico, que abrangerdo regime, estrutura e
niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagéo, reajuste e
revisao.

11. O protocolado sob analise corresponde a uma etapa do processo da 22 Revisao
Tarifaria Periddica da Sanepar, que se iniciou no ano de 2020, por deliberagao
unanime deste Conselho Diretor (cf. item V da ata de sua Reunido Extraordinaria n°
21/2020). A presente etapa consiste no pedido de abertura de consulta publica para
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receber contribuigcbes sobre a tematica n.° 4, estabelecida na forma da Resolugéo n°
7/2022 — Agepar.

c) Da abertura de Consulta Publica

12. O que se objetiva com o processo de Revisao Tarifaria Periédica (RTP) € a
eficiéncia, por meio de avaliagcdo, apdés um periodo previamente definido, do
equilibrio econémico-financeiro da concessao, que resultara na reconstrugao das
tarifas ajustando custos, qualidade e o retorno de investimentos que tenham sido
realizados.

13. Como ressaltou a CES/DRE, na Nota Técnica n.° 5/2021 (mov. 3 do protocolo n.°
18.372.299-9):

[...] a alteragdo [da estrutura tarifaria] € um assunto de amplo
interesse da sociedade por implicar diretamente nos valores
pagos em suas faturas. Por consequéncia, é prudente que os
processos que envolvam sua modificacdo se utilizem dos
diversos mecanismos de participagao social, tais como, tomada
de subsidios, consultas e audiéncias publicas para coletar da
populagéo suas contribuigdes, sugestdes, criticas e propostas.

14. Entende-se que a eficiéncia esta relacionada, também, com a transparéncia e
responsividade do processo regulatério, favorecendo o interesse publico, e por isso
exige a participagao social.

15. Tratando-se, pois, de metodologia de atualizagao tarifaria, conclui-se que se trata
de processo decisorio que implica afetagéo de direito de agentes econdmicos e dos
usuarios, razdo pela qual deve ser realizada a consulta publica, observando-se o
seguinte regramento:

Lei Complementar Estadual n.° 222/2020

Art. 45. Serdo objeto de consulta publica, previamente a
tomada de decisdo pelo Conselho Diretor, as minutas e as
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propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral
dos agentes econdmicos ou usuarios dos servigos prestados.

§ 1° A consulta publica € o instrumento de apoio a tomada de
decisdo por meio do qual a sociedade € consultada
previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e
contribuigbes por quaisquer interessados, sobre proposta de
norma regulatéria aplicavel ao setor de atuagéo da Agéncia.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagao
especifica, acordo ou tratado internacional, o periodo de
consulta publica tera inicio apdés a publicagdo do respectivo
despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial do Estado e no
sitio da agéncia na internet, e tera duragdo minima de trinta
dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia,
devidamente motivado. (Redacao dada pela Lei Complementar
243 de 17/12/2021)

§ 3° A Agéncia devera disponibilizar, na sede e no respectivo
sitio na internet, quando do inicio da consulta publica, o
relatério de AIR, os estudos, os dados e o material técnico
usados como fundamento para as propostas submetidas a
consulta publica, ressalvados aqueles de carater sigiloso.

§ 4° As criticas e as sugestdbes encaminhadas pelos
interessados deverao ser disponibilizadas na sede da agéncia
e no respectivo sitio na internet em até dez dias uteis apds o
término do prazo da consulta publica.

§ 5° O posicionamento da Agéncia sobre as criticas ou as
contribuicbes apresentadas no processo de consulta publica
devera ser disponibilizado na sede da agéncia e no respectivo
sitio na internet em até trinta dias uteis apds a reunido do
conselho diretor para deliberagao final sobre a matéria.
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§ 6° A Agéncia devera estabelecer, em regimento interno, os
procedimentos a serem observados nas consultas publicas.

16. Diante disso, previamente a decisao final deste Conselho Diretor quanto a
metodologia, deve ser aberta a consulta publica ora solicitada, especificamente para
o recebimento de contribuigdes referentes a tematica n.° 4 da 22 fase da 22 RTP da
Sanepar, que embasarao a supracitada decisao.

17. Para tanto, serdo submetidas a participagdo social os seguintes documentos
elaborados no ambito desta Agéncia Reguladora:

a) Nota Técnica n.° 1/2023 DRE/CSB, que versa sobre a proposta de
metodologia de receita verificada;

b) Nota Técnica n.° 2/2023 DRE/CSB, que trata da metodologia de receita
requerida;

c) Nota Técnica n.° 3/2023 DRE/CSB, que versa sobre a metodologia de
ajustes compensatorios;

d) Nota Técnica n.° 4/2023 DRE/CSB, sobre a metodologia de
desequilibrios econdmicos e financeiros;

e) Nota Técnica n.° 5/2023 DRE/CSB, que trata da metodologia financeira
geral de defini¢ao tarifaria;

f) Nota Técnica n.° 6/2023 DRE/CSB, sobre os aspectos complementares
da metodologia de avaliagdo da base de ativos regulatéria — BAR
aplicados a 22 RTP.

18. Ademais, € imprescindivel que se cumpra o cronograma previsto no Anexo

Unico da Resolugdo n.° 7/2022, que prevé a realizacdo desta consulta publica e a
redacado das notas técnicas finais ainda no més de margo de 2023. O cumprimento
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do referido cronograma consiste em respeito a eficiéncia e a eficacia da Resolugao
n.° 7/2022, expedida por esta Agepar.

19. Portanto, é necessaria a imediata abertura de consulta publica pelo periodo de
15 (quinze) dias, viabilizando, em tempo habil, o cumprimento do cronograma acima
exposto, conforme solicitado pela Diretoria de Regulagdo Econdémica (mov. 12),
aplicando-se a hipétese de caso excepcional de urgéncia, prevista no §2° do art. 45
da Lei Complementar Estadual n.° 222/2020.

Il - DISPOSITIVO

20. Pelo exposto, propde-se como decisdo deste Conselho Diretor determinar a
abertura de Consulta Publica, por 15 (quinze) dias, para recebimento de criticas,
sugestdes e contribuigbes por quaisquer interessados a respeito da tematica n.° 4 da
22 fase da 22 Revisao Tarifaria Periddica do servigo de saneamento basico, prestado
pela Companhia de Saneamento do Parana - Sanepar.

21. Providéncias administrativas: a) a juntada da ata assinada desta Reunidao
Ordinaria, quando disponivel; b) a abertura de Consulta Publica pelo prazo de 15
dias, por ser caso de urgéncia; c) que o Gabinete do Diretor-Presidente redija o
aviso de abertura da Consulta Publica e providencie suas publicagbes; d) a
notificacdo da Assessoria de Comunicagdo Social — ACS, a fim de que produza
noticias a respeito da abertura do procedimento de participagdo social; e)
encaminhamento a ATI, para que disponibilize o aviso de abertura no site da
Agepar, oportunidade em que deverao ser disponibilizados os seguintes
documentos, que constam neste protocolado:

a) Nota Técnica n.° 1/2023 DRE/CSB, que versa sobre a
proposta de metodologia de receita verificada (mov. 3);

b) Nota Técnica n.° 2/2023 DRE/CSB, que trata da metodologia
de receita requerida (mov. 4);

c) Nota Técnica n.° 3/2023 DRE/CSB, que versa sobre a
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metodologia de ajustes compensatoérios (mov. 8);

d) Nota Técnica n.° 4/2023 DRE/CSB, sobre a metodologia de
desequilibrios econdmicos e financeiros (mov. 9);

e) Nota Técnica n.° 5/2023 DRE/CSB, que trata da metodologia
financeira geral de defini¢ao tarifaria (mov. 7);

f) Nota Técnica n.° 6/2023 DRE/CSB, sobre os aspectos
complementares da metodologia de avaliagdo da base de
ativos regulatoria — BAR aplicados a 22 RTP (mov. 10).

g) este voto;

h) a ata desta Reunido Extraordinaria, quando disponivel.

Braulio Cesco Fleury
Diretor de Normas e Regulamentagéao
Conselheiro-Relator
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