A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Normas e Regulamentacao - DNR

Coordenadoria de Normatizacao Regulatoria - CNR

INFORMACAO TECNICA: 30/2021

Protocolo ne:  17-758.837-7
Interessado: Federacao das Industrias do Estado do Parana / Companhia Paranaense de Gas
Assunto: Recuperagao de impostos sobre a tarifa da prestagéo de servigos
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I. RELATORIO

O protocolado em epigrafe foi iniciado pela Federacdo das Industrias do
Estado do Parana — Fiep, por ocasiao da sentenca proferida em favor da Compagas
para a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS, apresentados no
protocolo 16.809.420-5, em anexo ao pedido de revisdo extraordinario, e
providéncias sobre a restituicdo dos créditos anteriores que versam o Mandado de
Seguranga n° 2007.70.00.002511-0 / 0002511-27.2007.4.04.7000, em favor da
Concessionaria.

Diante disso, o protocolado tem como fundamento a Notificagdo n° 1/2021,
encaminhada pela Fiep, em conjunto com a Sinpacel e a Sindilouga, a Compagas e
a esta Agepar (fls. 79-86, mov. 10), requerendo: (i) 8 COMPAGAS: (i.i) que se
abstenha de pleitear e implementar qualquer reajuste nas tarifas em funcéo da
recente elevagéo no prego do gas, mesmo que por meio da conta grafica, até que
sejam considerados, primeiramente, a imediata restituicdo a coletividade de usuarios
dos tributos ja recuperados pela concessionaria; (i.ii) que indique, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, perante as signatarias e a Agepar sua resposta aos pleitos
veiculados na notificagao; e (i.iii) que apresente as signatarias e a Agepar uma
proposta de restituicdo dos valores recuperados e a recuperar com relagdo ao
PIS/COFINS indevidamente incidente sobre o ICMS. (ii) a Agepar: (ii.i) que ndo defira
qualquer reajuste nas tarifas em funcado da recente elevacado no preco do gas,
mesmo que por meio da conta grafica — ou, caso ja o tenha deferido, que este seja
liminarmente suspenso —, até que sejam considerados, primeiramente, a imediata
restituicdo a coletividade de usuarios dos tributos ja recuperados pela
concessionaria, objeto da notificagéo; (ii.ii) que demonstre que o PIS/COFINS sobre

instaure procedimento para apurar os tema objeto da notificagao.
A Compagas exerceu o seu direito ao contraditério (mov. 20), no qual

apontou, dentre outros argumentos, que no tocante a exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS e COFINS, o respectivo crédito compensavel, segundo suas analises
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juridicas internas e externas, pertence a empresa, uma vez que foi ela quem
suportou o referido encargo.

O protocolado foi encaminhado a Coordenadoria de Energia e Saneamento
da Diretoria de Regulagédo Econémica — CES/DRE da Agepar, que, por meio do
Despacho n°® 49/2021 (mov. 24), solicitou complementacdes da instrugédo processual
para que pudesse realizar a andlise técnica. Esta solicitacdo foi cumprida pela
Compagas no mov. 25.

Restituido o processo, a CES/DRE (Despacho n° 52/2021, mov. 27), solicitou
analise da Diretoria de Normas e Regulamentagdo quanto as seguintes duvidas
juridicas: (i) se a notificagao seria meio idéneo para o indeferimento dos reajustes
tarifarios até o saneamento e recuperacao dos tributos; e (ii) a pertinéncia e mérito
dos argumentos juridicos apresentados pela Compagas.

A Coordenadoria Juridica — CJ/DNR se manifestou por meio da Informacgao
Técnica n® 108/2021 (mov. 30), concluindo que (i) a notificagcao n° 1/2021, n&o obsta,
por si sO, a concessdo de reajustes e demais medidas tendentes ao equilibrio
econdmico-financeiro da avenca; (ii) uma vez reconhecido que o ICMS n&o integra
a base de calculo dos tributos PIS/COFINS, tendo havido o repasse do respectivo
6nus econdmico-financeiro ao usuario do servigo na tarifa, s.m.j., entende-se que o
correspondente valor restituido deve ser devolvido ao consumidor.

A CES/DRE, entdo, manifestou-se por meio da Informacdo Técnica n°
72/2021 (mov. 33), concluindo pela inviabilidade de atendimento do pedido de
suspensao dos reajustes das tarifas da Compagas, uma vez que ndo ha relagéo
entre os fatos com a alegacao pretendida. Ressaltou que a Agepar ja promoveu a
retirada dos impostos sobre a base de calculo por meio da Resolugao n°® 22/2020.
Com relacao a averiguacao de valores pagos indevidamente pelos usuarios, em
razao do reconhecimento judicial da inconstitucionalidade de se considerar valores
de PIS/COFINS na base de calculo do ICMS, a CES/DRE propée uma abertura de
tomada de subsidios.
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A DRE, por meio do Despacho n° 196/2021 (mov. 34), entendeu que, antes
de se solicitar a distribuicao de relatoria para a decisao dessas questdes, entende-
se oportuna nova oitiva da Diretoria de Normas e Regulamentacdo — DNR, para que
a Coordenadoria de Normatizagao Regulatéria — CNR, se for o caso, manifeste-se
quanto a possibilidade da abertura de mecanismo de participagao social, tal como
sugerido pela CES no mov. 33.

Encaminhado ao Diretor de Normas e Regulamentacéo, o protocolado foi
remetido a esta Coordenadoria de Normatizacdo Regulatéria para analise e
manifestacao acerca da tomada de subsidios proposta.

E o relatério. Passa-se a analise.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cabe destacar que a presente manifestacéo sera exarada nos
estritos termos da solicitacao apresentada, ndao se imiscuindo esta Coordenadoria
na andlise do mérito do procedimento em tela ou de seus incidentes’, bem como,
ndo vinculando os servidores e autoridades desta autarquia ao aqui declinado?.

Ressalte-se que, no Manual para Elaboragdo de Manifestagcdes Técnicas,
aprovado na Reunido Ordinaria n® 27/2020 do Conselho Diretor, de 8 de dezembro
de 2020, consta que “a Informacgdo Técnica tem aplicabilidade apenas ao caso sob
analise™.

De acordo com o art. 53, incs. Il, lll, e VIII, do Regulamento da Agepar (Anexo
do Decreto Estadual n.° 6.265/2020):

"Vide: STF. HC n° 171576. Rel. Min. Gilmar Mendes.

2 Cuida-se, pois, de manifestacdo facultativa, conforme definicdo adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, no Mandado de Seguranca 24.631/DF, cujo fundamento € o costume e a pratica
administrativa estadual.

3 Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana — AGEPAR. Manual para
Elaboracdo de Manifestacdes Técnicas. Diretoria de Normas e Regulamentagdo. Aprovado pelo
Conselho Diretor da Agepar. Reuniao Ordinéaria n° 27/2020. 8 de dezembro de 2020, p. 12.
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Compete a Coordenadoria de Normatizagdo Regulatoria —
CNR:

[-]

Il — a realizagdo de estudos, pareceres, pesquisas,
levantamentos, analises e exposi¢des de motivos referentes a
assuntos regulatorios, mediante solicitacdo e orientacdo do
Diretor de Normas e Regulamentagéo;,

Ill — a coleta de informagdes técnicas referentes a assuntos
regulatoérios, nas areas de atuagdo da Agepar, a sua analise e
consolidagdo, propondo, quando for o caso, a edicdo de
normas ou requlamentos ou a sua revisao;

-

VIl — a execugdo de outras atividades correlatas compativeis
com a fungéo.

Portanto, observa-se que a resposta a solicitacdo de analise em pauta se
insere no ambito das atribuicées desta Coordenadoria de Normatizacdo Regulatoria
— CNR/DNR.

Pois bem.

Esta Agepar tem competéncia para a regulacao dos servicos de distribui¢cao

e comercializacao de gas canalizado (art. 2° inc. \/II alinea “i” da Lei Comnplementar

[N} VIGQHAQYOU UU >yao vaniqiniauv \(aiu Qinnica LUl SUTTIMITTTIUI RG]

Estadual n° 222/2020), respeitando, como diretriz, a transparenma das regras de
estipulagdo de tarifas, asseguradas a razoabilidade e modicidade tarifaria, a
qualidade dos servigos e a manutengao do equilibrio econémico-financeiro (art. 4°,
inc. lll e art. 6°, inc. Ill, da Lei Complementar Estadual n°® 222/2020).

A CES/DRE é competente para o desenvolvimento de metodologias e
estudos relativos as tarifas dos servicos de distribuicdo e comercializagdo de gas
canalizado, sugerindo e subsidiando a elaboragao de normas e regulamentos e o
levantamento de demandas e outras tarefas pertinentes, necessarias a analise de
modelos tarifarios (art. 46, incs. | e X do Regulamento da Agepar).
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Diante disso, foi encaminhada a Agepar a notificagao apresentada no mov.
10 do protocolado, em que foi formulado o requerimento para que os valores que
estdo sendo recuperados pela Compagas, em razdo do reconhecimento judicial da
inconstitucionalidade de se considerar valores de PIS/COFINS na base de calculo
do ICMS, sejam integralmente restituidos pela Companhia a coletividade de usuarios
dos servigos de gas canalizado.

Por ser afeto a coletividade de usuarios, ou seja, tema de interesse geral,
cuja solugao tera efeito erga omnes e vinculante, entende-se que é mais apropriado
o tratamento por resolugao.

Nesse sentido, o ciclo regulatério da Agepar € composto pelas seguintes
etapas: (i) definicdo do problema regulatorio; (ii) analise de impacto regulatério; (iii)
consulta publica; (iv) audiéncia publica; (v) monitoramento; (vi) fiscalizacao; (vii)
analise do resultado regulatorio; e (viii) definicdo de novo problema.

Em que pese ainda n&o haver ato normativo especifico ou manual que trate
do ciclo regulatério, este entendimento vem se consolidando na atuagdo da Agéncia*
e foi estruturado a partir de analises de benchmarking e melhores praticas
regulatdrias nacionais® e internacionais®.

Verifica-se que, no momento processual do presente protocolado foi

idantificado 11m nroblama reaiilatdrio tendo em vista
AN AW “ 1 vUalwvi iv U A vl

o
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4 Como exemplo, pode-se mencionar: Processo Administrativo n°® 16.296.550-6 (Despacho n°
82/2021-DRE); Processo Administrativo n® 16.211.951-6.

5 MINISTERIO DA ECONOMIA. Guia para Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR).
Governo Federal. Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade - SEAE, 2021.
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. Manual de Analise de Impacto Regulatdrio
(AIR). 32 Edigao. Brasilia, 2020.

GOVERNO FEDERAL. Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboragcdo de Analise de Impacto
Regulatdrio — AIR. Brasilia, Junho de 2018.

6 EUROPEAN COMISSION. Better Regulation Toolbox. Toolbox 15: Risk Assessment and
Management, Brussels, 2016. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-15_en_0.pdf;

OCDE. Recommendation of the Council on Improving the Quality of Government Regulation.
OECD/LEGAL/0278, 2020.

Euripedes Garcez do Nascimento, 1004 | Ahu | Curitiba/PR | 80.540-280 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

/i&/

Assinatura Avancgada realizada por: Kharen Kelm Herbst em 01/12/2021 16:36. Inserido ao protocolo 17.758.837-7 por: Kharen Kelm Herbst em: 01/12/2021 16:36.
Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: ddd2e24890f10b30bfdf3c5faea26e76.




/< \
{Hs. 176 \

A AGEPAR B9

AGENCIA REGULADORA DO PARANA \\},

Diretoria de Normas e Regulamentacao - DNR

Coordenadoria de Normatizacao Regulatoria - CNR

INFORMACAO TECNICA: 30/2021

Protocolo n% 17.758.837-7

Interessado: Federacgéo das Industrias do Estado do Parana / Companhia Paranaense de Gas
Assunto: Recuperagao de impostos sobre a tarifa da prestagéo de servigos

Data: 01/12/2021

a retirada dos impostos sobre a base de calculo por meio da Resolugao n° 22/2020,
que dispde sobre os impostos sobre a tarifa do gas canalizado, que prevé:

Art. 1°. Atualizar o valor das tarifas por faixa e segmento de
consumo da Compagas, considerando a aplicagdo de decisdo
Judicial que a desobriga a continuar recolhendo PIS e COFINS
sobre o ICMS que incide nas faturas.

[.]

Art. 2° Eventuais valores cobrados a maior pela
concessionaria durante o periodo em que o0 acorddo de
retratagcdo passou a ter eficacia até a aplicagdo das tarifas da
presente Resolugédo, serdo objeto de calculo e compensagédo
na proxima Revisdo Tarifaria.

Resta averiguar, em relacdo aos valores pagos indevidamente pelos
usuarios, em razdo do reconhecimento judicial da inconstitucionalidade de se
considerar valores de PIS/COFINS na base de célculo do ICMS, os problemas
apresentados pela CES/DRE na Informagéo Técnica n° 72/2021 (mov. 33):

a. Como devem ser devolvidos aos consumidores finais de gas
canalizado os créditos obtidos pela distribuidora?

b. Em quanto tempo deveria ser concluida essa devolugdo?

c. Quais as alternativas para operacionalizacdo da devolug&o
dos créditos e suas implicagbes?

d. A quem deve se destinar a devolugéo desses valores, se na
tarifa e, portanto, a todos os usuarios; ou proporcionalmente
aos beneficiarios da decisdo?

Definido o problema regulatério, a proxima etapa do ciclo devera ser a
Analise de Impacto Regulatério - AIR, a ser realizada pela unidade técnica
competente, qual seja, a Coordenadoria de Energia e Saneamento, da Diretoria de
Regulagdo Econdmica, conforme caput do art. 59 do Regulamento da Agepar
(Decreto Estadual n°® 6.265/2020).
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No ambito desta Agéncia, a AIR é disciplinada pelo Capitulo Il (arts. 57 e
seguintes) do Regulamento da Agepar, que estabelece que “a adogéo e as propostas
de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos servicos regulados serdo precedidas da realizagdo
de Analise de Impacto Regulatorio - AIR, que contera informagbes e dados sobre 0s
possiveis efeitos do ato normativo”.

Para fins de defini¢ao, o inciso | do art. 58 do Regulamento da Agepar prevé
que a AIR é ‘o procedimento, a partir da definicdo de problema regulatorio, de
avaliagdo prévia a edigcdo dos atos normativos, que contera informag¢des e dados
Sobre 0s seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar
a tomada de decis&o”.

Em que pese ainda ndo haver um Manual de Analise de Impacto Regulatério
préprio da Agepar, nao se pode prescindir da AIR no caso em apreco, visto que nao
se enquadra nas hipoteses de dispensa elencadas no art. 61 do Regulamento da
Agepar.

O problema regulatorio foi delimitado na Informacao Técnica n°® 72/2021 —
CES/DRE, explicando as causas, a estrutura atual e as motivacdes da solicitacao de
um posicionamento da Agéncia.

Ademais, ja o}
problema e pela decisdo que a Agéncia vier a proferir objetivand
questao.

actian idantificadns ns a
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O mapeamento das alternativas regulatorias € o ponto essencial a ser
cumprido, na etapa atual, para que o processo de AIR venha a ser mais produtivo e
eficiente.

Veja-se a definicdo:

Alternativas regulatorias: diferentes alternativas requlatorias na

analise de custo-beneficio e da avaliagdo de risco, como forma
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de minimizar custos e distor¢ées no setor requlado a serem
consideradas na escolha de uma agdo requlatoria. As
alternativas requlatérias sdo formas de concretizar a aplicagdo
dos principios da razoabilidade e eficiéncia’.

Quando forem levantadas as alternativas, deve-se considerar a
proporcionalidade e a razoabilidade de cada uma delas relativamente ao problema
regulatorio®.

[..] a avaliacdo inicial de um problema deve observar o
‘porqué” da deciséo [...] As restrigbes existentes na situagéo e
que S&o0 responsaveis pelo estreitamento no ambito das

alternativas a serem consideradas®.

A CES/DRE propés, na Informagdo Técnica n® 72/2021 (mov. 33), uma
abertura de tomada de subsidios para a proposta de devolugdo dos créditos
tributarios decorrente de processos judiciais, no caso, sobre a exclusdo do ICMS da
base de calculo os PIS/PASEP e COFINS.

Por meio da abertura de um mecanismo de participagao social, algumas
possibilidades de cenarios poderéo ser analisadas, favorecendo o mapeamento das
alternativas. Com isso, os objetivos poderdo ser melhor delimitados, considerando
as expectativas dos usuarios e os impactos que serao

As questbes regulatérias devem contar com o engajamento e diversas
perspectivas dos agentes que serdo direta e seriamente afetados pelas escolhas

7 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas e Biocombustiveis — ANP. Manual de Boas Praticas Regulatérias.
Laboratério de Regulacdo Econdémica da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UERJ-Reg.
Novembro, 2020, p. 11.

8 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. Manual de Andlise de Impacto Regulatério
(AIR). 32 Edigao. Brasilia, 2020, p. 26.

°® HAMMOND, J; KEENEY, R.; RAIFFA, H. The hidden traps in decision making. Harvard Business
Review. 1998. Cf. MINISTERIO DA ECONOMIA. Guia para Elaboragdo de Andlise de Impacto
Regulatdrio (AIR). Governo Federal. Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade -
SEAE, 2021, p.31.
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regulatorias. Por isso, as partes interessadas devem ser trazidas para a discussao
que antecede essas escolhas.

Trata-se de fomentar a transparéncia do processo regulatorio. Nesse
sentido, respeita-se também o que prevé a Lei de Introdu¢ao as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, alterada pela Lei n°
13.655 de 2018), que estabelece:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, néo
se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas.

Para que uma posterior AIR venha a ser util ao processo decisoério, é
necessario identificar as diferentes possibilidades de se tratar o problema, excluindo
aquelas que se mostrarem inviaveis e analisando detalhadamente aquelas que se
mostrarem potencialmente eficazes.

A prospeccdo das alternativas deve sempre ter inicio de forma ampla e
tentando trazer, tanto quanto possivel, abordagens variadas para o enfrentamento
do problema

Para aumentar a probabilidade de diversidade e pertinéncia no mapeamento
das alternativas, € recomendavel a participacdo social, para agregar diferentes
experiéncias e perspectivas, com potencialidade para incremento da qualidade
regulatoria. Nesse sentido:

Participagdo Social: processo que possibilita o recebimento de
informacgées, criticas, sugestées e contribuigbes sobre
questbes regulatorias em analise pela Agéncia, seja de
agentes diretamente interessados ou do publico em geral;
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utilizando os diferentes meios e canais que forem considerados
adequados. [...Ja participagdo social ndo deve ser estimulada
apenas como uma pratica formal destinada a conferir algum
grau de legitimidade a atuacdo da Agéncia. A permeabilidade
ao compartilhamento de informacbes € o0 que torna
verdadeiramente proficua a interacdo envolvendo regulador,
setor regulado e sociedade civil'°.

Portanto, conclui-se que deve ser aberto o mecanismo de participacéo
social, como forma de tomada de subsidios para a posterior realizagao de analise de
impacto das alternativas mapeadas, auxiliando o processo decisoério desta Agéncia
quanto a solugao regulatoria.

lIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j,, com base nos fundamentos acima, esta
Coordenadoria de Normatizagao Regulatéria se manifesta no sentido de anuir com
a abertura de mecanismo de participacao social (tomada de subsidios), tal como
sugerido pela CES/DRE (mov. 33), considerando que é producente para o
mapeamento de alternativas cujos impactos poderéo ser analisados para a escolha
regulatéria em relagao a devolucao dos créditos tributarios decorrente de processos

judiciais, no caso, sobre a exclusdo do ICMS da base de calculo os PIS/PASEP e
COFINS

E a informacéo.

Curitiba, 1° de dezembro de 2021.

Kharen Kelm Herbst
Chefe da Coordenadoria de Normatizacao Regulatoria

0 Agéncia Nacional do Petroleo, Gas e Biocombustiveis — ANP. Manual de Boas Praticas
Regulatdrias. Laboratério de Regulagédo Econdmica da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
UERJ-Reg. Novembro, 2020, p.12.
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