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AGENCIA REGULADORA DO PARANA
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Protocolo n2: 18.737.883-4
Interessado: Coordenadoria de Normatizagao Regulatoria — CNR/DNR
Assunto: Manuai de Redacgao e Pubiicagao de Atos Normativos da Agepar

Data: 05/04/2022
Ementa: Proposicdo do Manual de Redagdo e
Publicagdo de Atos Normativos da Agepar.
Instrumento para o adequado exercicio do Poder de
Normatizacdo. Arts. 3° e 6° Xlll, da LCE n°
222/2020. Manual compativel com os fluxos de
processos € com a legislacéo. Aprovacao

| - RELATORIO

1. O presente expediente iniciou-se do Memorando n°® 2/2022 (mov. 2), da Diretoria de
Normas e Regulamentacao (DNR/Agepar), subscrito pela Auxiliar de Regulagcdo Wendy de
Cassia Alves Coelho da Silva, por meio do qual expde que um dos produtos do trabalho de
gestdo de estoque regulatério da Agepar € propor a padronizacdo da edicdo de atos
normativos da Agéncia, mediante utilizacdo de formatos preestabelecidos, e criacdo de
fluxograma para orientar a atuagdo do Gabinete nessa atividade.

2. Informa-se, também, que a proposta normativa foi remetida a Consulta Interna, entre os
dias 2 e 9 de margo deste ano, por meio de correio eletrénico, para que todos os integrantes
do quadro funcional da Agepar tivessem conhecimento e a oportunidade de analisar e
apresentar suas contribuicoes.

3. Foi colhida a expressa anuéncia da proposta por parte de servidores diretamente
envolvidos no assunto, mais especificamente servidores da Assessoria de Tecnologia da
Informacédo e Inovacdo (ATIl/Gab) e Assessoria de Comunicagdo Social (ACS/Gab),
solicitada a manifestacdo da Coordenadoria de Normatizacdo Regulatéria — CNR/Agepar
(mov. 2).

4. Na Informagao Técnica n° 6/2022 — CNR/DNR (mov. 5), concluiu-se “que a minuta de
“Manual para Redacdo e Publicacdo de Atos Normativos” (mov. 3) esta adequada,
cumprindo os objetivos do 4° produto do trabalho de gestdo do estoque regulatério, tendo
seguido o rito apropriado em sua elaboragédo e revisao”. Diante disso, “propde-se que a
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minuta ora apresentada seja encaminhada para o Conselho Diretor para deliberagéo (art.
12, inc. |, alinea “m”, do Regulamento), de modo a que, sendo aprovada, constitua anexo
unico de Resolucgio a ser editada pelo Diretor-Presidente”.

5. Determinada a distribuicdo por sorteio (mov. 7), fui designado relator (mov. 8) e solicitei a
inclusdo em pauta ultima reunido ordinaria (mov. 9).

Il - FUNDAMENTAGAO

6. A questao de fundo versa sobre deliberagdo sobre o “Manual de Redacado e Publicacao
dos Atos Normativos da Agepar’, elaborado no ambito da Diretoria de Normas e
Regulamentagéo, e que contempla: (a) as orientagdes para a redagdao do ato normativo,
padroes de formatacdo, bem como lista de checagem para a sua elaboragdo; (b)
orientacdes para a correta inser¢do do ato no Sistema Estadual de Legislacdo da Casa Civil;
(c) fluxograma da rotina para produgao dos atos normativos.

7. Como constou do Despacho n® 77/2022 — DNR (mov. 6), a padronizacdo dos atos
normativos e da respectiva publicagdo ocorreu no ambito do prOJeto de ges e
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8. Referido projeto teve como produtos:

(1) a inclusao da integralidade dos atos normativos da Agepar no Sistema Estadual
de Legislacdo (https://www.legislacao.pr.gov.br), o qual contém mecanismos de
busca por palavras-chave, data, niumero e tipos de documentos e permite que as
alteragbes, revogacdes e correlagdes de textos normativos sejam registradas no
proprio sistema, de forma automatizada — etapa ja concluida;

(2) a verificacdo de atos normativos que se contrapdem no seu conteudo e que, por
isso, devem ser revogados expressamente, a fim de manter atualizado e saneado o
estoque regulatério da Agepar — assunto ja deliberado por este Conselho Diretor
(Reuniao 35/2021, da qual decorreram a Resolugdo n° 42/2021 e Portaria n°
61/2021);
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ormativos

(3) a verificacdo de eventuais inconsisténcias ou irregularidades formais em relagao
a atos normativos pretéritos, relativamente a falta de publicagcdo de atos normativos
no Diario Oficial do Estado, a despeito do que exige a Lei da Agepar (seja a atual
ou a vigente a época dos fatos) — assunto também ja deliberado por este Conselho
Diretor (Reunido n° 30/2021, da qual decorreram a Resolugéo n° 39/2021 e Portaria
n° 52/2021);

(4) a padronizagao da edicdo de atos normativos da Agepar, mediante utilizagdo de
formatos preestabelecidos, e criacao de fluxogramas para orientar a atuagcdo do
Gabinete nesse mister — assunto ora em deliberagéo.

9. A proposta esta baseada na previsdo da Lei Complementar Estadual n® 222, de 2020,
segundo a qual “A Agéncia tera por finalidade institucional exercer o poder de regulagao,
normatizagao, controle, mediacéo e fiscalizacdo sobre os servigos publicos submetidos a
sua competéncia” (art. 3°) e nas competéncias da Agéncias, dentre as quais esta a de
“‘expedir resolugoes e instrugdes, no ambito de sua competéncia” (art. 6°, XIlII).

10. Segundo Alexandre Santos de Aragéo:

“ oA nnAd

independéncia, especializacdo técnica e valorizagdo das solugbes consensuais,
deve ser valorizada como um importante instrumento de intercomunicagdo do
sistema juridico com os demais subsistemas sociais envolventes (econdmico,
familiar, cultural, cientifico, religioso etc.).

Apesar da sua origem relativamente antiga, que tem como principal marco a
Interstate Commerce Commission, criada nos Estados Unidos da América do Norte
em 1887 para regulamentar os servicos interestaduais de transporte ferroviario, as
agéncias reguladoras independentes constituem, cada vez mais, um importante
mecanismo de dialogo entre o Direito, que ndo pode abrir mao do seu carater
normativo, € a economia, que nao cessa de aumentar a capacidade de impor sua
propria logica.”

" ARAGAO, Alexandre Santos de. O poder normativo das agéncias reguladoras independentes e o Estado democratico de
Direito. Revista Informagao Legislativa. Brasilia a. 37 n. 148. p. 275-299. out/dez. 2000. p. 278.
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11. Como constou do relatério circunstanciado elaborado por ocasiao da Consulta Publica n°
2/2021 — Agepar?, naturalmente que tal assunto (poder de normatizacéo), por envolver a
limitacdo de direitos e imposicdo de deveres, foi objeto de questionamentos levados a
apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, tendo o Pretério Excelso firmado sua
jurisprudéncia quanto a validade das normas editadas pelas agéncias reguladoras no
exercicio do seu poder normativo.

analicar

io, ao analisar a Agao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 4.874/DF, o Supremo Tribunal Federal, consignando deferéncia
judicial as decisdes técnicas, manifestou expressa concordancia com a competéncia da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa para editar normas atinentes a regulagao

setorial, sem que isso representasse afronta ao principio da legalidade. Vejamos:

49 A Y| ~ "
14, wUINuv auv U I

“..A competéncia para editar atos normativos visando a organizagdo e a
fiscalizagdo das atividades reguladas insere-se no poder geral de policia da
Administracao sanitaria. Qualifica-se, a competéncia normativa da ANVISA, pela
edicdo, no exercicio da regulagao setorial sanitaria, de atos: (i) gerais e abstratos,
(il) de carater técnico, (iii) necesséarios a implementagdo da politica nacional de
vigilancia sanitaria e (iv) subordinados a observancia dos parametros fixados na
ordem constitucional e na legislagdo setorial. Precedentes: ADI 1668/DF-MC,

Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Plenoc, DJ 16.4.2004; RMS28487/DF,

Relator Ministro Dias Toffoli, 12 Turma, DJe 14.3.2013; ADI4954/AC, Relator
Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014;ADI 4949/RJ, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe03.10.2014; ADI 4951/PI,
Relator Ministro Teori Zavascki, DJe 26.11.2014;ADI 4.093/SP, Relatora Ministra
Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014.”

13. Quanto ao conteudo, o Manual contém terminologias adequadas, contempla fluxo
correto dos processos e segue a legislacdo federal e estadual quanto ao tema, como ja
constou na Informacao Técnica n°® 6/2022 — CNR/DNR (mov. 5).

14. Diante disso, é pertinente a elaboracao de documento que oriente os diversos setores
da Agepar na elaboracdo dos atos normativos assim como na sua publicizagdo, em
observancia ndo apenas ao texto constitucional (art. 37, CRFB), mas também a propria lei

2 Disponivel em: https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@gtf-escriba-agepar@35d4b0ca-
342d-4542-9262-926caaa29fd1&emPg=true Acesso em 4 de abril de 2022.
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organica da Agéncia, em especial nos arts. 42 e 49, os quais preveem (i) que o0 processo
decisorio observara o principio da transparéncia (dentre outros) e (ii) que os atos normativos
da Agéncia somente terdo validade depois de publicados. Trata-se, portanto, de instrumento
para o adequado exercicio do poder normativo da Agepar.

15. Registre-se, apenas, que serdo apostos alguns ajustes formais na versdo final do
Manual, de modo a compatibiliza-lo com o Manual Oficial de Redag¢ao do Estado.

Ill - DISPOSITIVO

16. Pelo exposto, propde-se como deciséo deste Conselho Diretor aprovar o Manual de
Redacao e Publicacdo de Atos Normativos da Agepar, na forma proposta.

17. Providéncias administrativas: a) a juntada da ata assinada desta Reunido Ordinaria;
b) a edicdo e publicagdo da Resolugdo que aprova o Manual; ¢) diagramagao do Manual e
publicacdo da Resolucéo; d) restituicdo a DNR para arquivamento.

Braulio Cesco Fleury
Conselheiro-Relator
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