AGENCIA REGULADORA DO PARANA l Z

Diretoria Administrativa Financeira - DAF

PROTOCOLO N¢: 16.288.261-9

Interessado: Rodovias Integradas do Parana S.A. — Viapar.
Assunto: Auto de Infragao n.° 10/2019
Data: 28/09/2021

VOTO

EMENTA: Processo sancionatorio. Concessiondria de
rodovias. Impossibilidade de aplicagcdo de sancao.
Liminar afastando a competéncia da Agepar.
Sugestao de suspenséao pela Coordenadoria Juridica
— CJ. Deliberagao pelo Conselho Diretor. Aplicagéo
desta decisdo para casos semelhantes.

| - RELATORIO

1. Trata-se de Auto de Infracao n.° 10/2019, emitido pela Geréncia de Fiscalizacédo
e Qualidade dos Servigos — GFQS/Agepar, em 06 de dezembro de 2019, no qual foi
aplicado uma penalidade de multa no valor de 2.240 UPF-PR (duas mil, duzentos e
quarenta Unidades Padrédo Fiscal do Parana) a empresa concessionaria Rodovias
Integradas do Parana S.A. — Viapar, devido ao descumprimento de regras que visam a
seguranca dos usuarios das rodovias e das disposi¢des contratuais e regulamentares
relativas a adequacdo e qualidade dos servigos, concedendo-se a empresa
concessionaria um prazo de 15 (quinze) dias uteis para apresentar sua defesa prévia
(Fls. 2-38. Mov. 02).

2. A Rodovias Integradas do Parana S/A — Viapar, por meio do protocolo n.°
16.316.980-0, apresentou sua defesa prévia, alegando: a) incompeténcia da Agepar
para fiscalizar e sancionar as concessionarias das rodovias federais localizados no
Estado do Parang; b) sobreposi¢ao de atribuicées entre Departamento de Estradas de
Rodagem — DER e Agepar; c) necessidade de prévia notificagdo acerca das
irregularidades; d) multa aplicada com critérios e valores distintos daqueles
estabelecidos no Contrato de Concessao n.° 72/1997 (Fls. 89, 90. Mov. 05).

3. O protocolo foi encaminhado pela Comissao Julgadora — COJ a antiga Geréncia
Juridica— GJUR, que se manifestou, mediante Informacéao n.° 30/2020, sobre a competéncia
desta Agéncia em fiscalizar e aplicar sangdées as concessionarias de rodovias federais no
Parana, trazendo a tona a liminar deferida no juizo federal que delimitou a Agepar apenas a
atuagao “como qualquer pessoa e usuario do servigo: verificando alguma desconformidade,
incumbe-lhe representar ao 6rgdo competente, para que este tome as providéncias devidas. E,
além disso, podera formular convénio com o DER/PR para atos materiais de fiscalizagéo” (Fls.
92-100. Mov. 07).
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4. Em seguida, a Comissdo Julgadora — COJ reencaminhou o processo para
analise da GJUR, sugerindo que, em virtude da pandemia do novo Coronavirus, bem
como da promulgacdo da nova Lei Complementar Estadual n.° 222/2020, os
procedimentos sob sua competéncia deveriam, por motivo de forga maior, serem
avaliados a partir da aplicacdo da penalidade mais branda possivel, qual seja a
"adverténcia" (Fls. 101, 102. Mov. 8).

5. A GJUR, entao, por meio da Informagao n.° 55/2020, respondeu que a Comissao
Julgadora — COJ tem poder discricionario para deliberar no caso concreto, o qual
perpassa pela anadlise do mérito administrativo, sobre o qual nao caberia sua
ingeréncia (Fls. 103-111. Mov. 9).

6. Tendo em vista a Portaria n.° 044/2020 — Agepar, a Comissao Julgadora — COJ,
sob nova constituicdo, proferiu o Despacho n.° 05/2020, no qual levantou
questionamentos quanto a continuidade de proferir decisdo superveniente de mérito,
enquanto o Conselho Diretor da Agepar néo apreciar a sugestao anterior de aplicacéo
da penalidade maxima de adverténcia, diante da pandemia e da entrada em vigor da
Lei Complementar Estadual n.° 222/2020. No mesmo norte, solicitou do Conselho
Diretor pronunciamento quanto a eventual incompeténcia da Agéncia em aplicar
san¢des as concessionarias de rodovias federais no Estado do Parana, conforme
decisbes proferidas em 12 instancia, na secao judiciaria federal de Curitiba (Fls. 118,
119. Mov. 16).

7. O processo fora distribuido para deliberacdo pelo Conselho Diretor, sendo
sorteado como relatora a Diretora de Regulagdo Econdémica Marcia Carla Pereira
Ribeiro, a qual discorreu que os “convénios firmados entre a Unido e o Estado do
Parana, na década de 90, prescreveram que o delegatario para a administracdo de
rodovias e exploragdo de trechos de rodovias federais seria o Estado do Parana
(pessoa politica) e ndo o Departamento de Estradas de Rodagem — DER (autarquia)”.
Sendo assim, o Estado do Parana, ao promulgar a Lei Complementar Estadual n.°
94/2002 e a Lei Complementar Estadual n.° 222/2020, transferiu a Agepar as
atribui¢cdes de regular, fiscalizar e controlar os servigos publicos delegados do Estado
do Parana, ressaltando o carater subalterno do contrato em relagdo a lei. Ainda,
lembrou que, embora haja liminar com entendimento contrario, o processo carece de
resultado definitivo (Fls. 122-128. Mov. 19).

8. Quanto a aplicagéo da pena mais branda de adverténcia, sugerida pela formacao
antiga da Comissao Julgadora — COJ (Portaria n.° 004/2019 — Agepar), a Diretora
Marcia entendeu ser competéncia da prépria Comissao analisar a possibilidade de tal
aplicagao, com base nas disposi¢des legais que cercam a disciplina. Por fim, finalizou
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seu voto restituindo o processo a Comissado Julgadora, ‘para que decida, de modo
fundamentado, a respeito do procedimento sancionatorio levado a cabo pela GFQS,
bem como de outros processos em situagcdo processual semelhante, ou seja, com
auséncia de decisdo ou com mera sugestdo de aplicacdo de adverténcia, em virtude
da pandemia e da entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n.° 222/2020”, o
qual fora aprovado por unanimidade na Reunido Ordinaria N° 029/2020 da Agepar
(Fls. 129-152. Mov. 20).

9. Com isso, o processo fora remetido novamente a Comissao Julgadora - COJ
(Portaria n.° 044/2020 — Agepar), para deliberar com base nas consideragdes
levantadas pelo Conselho Diretor. A Comissdo trouxe novamente a celeuma da
competéncia de aplicagdo da multa, ja que ha decisao judicial proferida pelo MM.°
Juizo da 1.2 Vara Federal de Curitiba/PR, nos autos do Procedimento Comum n.°
5014075-58.2020.4.04.7000/PR, ajuizado pela empresa Rodovias Integradas do
Parana S/A — VIAPAR, afastando tal atribuicdo desta Autarquia. Assim, remeteu a
Coordenadoria Juridica — CJ indagando a validade da referida decisdo e se incorreria
em descumprimento de ordem judicial caso houvesse a aplicacdo da penalidade a
empresa concessionaria (Fls. 158-161. Mov. 25).

10. A Coordenadoria Juridica — CJ respondeu aos questionamentos levantados pela
Comisséo Julgadora — COJ. Primeiro, informou que a Agepar interpés “Agravo de
Instrumento em face da decisdo requerendo a antecipacdo da tutela recursal,
entretanto, o pedido liminar foi indeferido, restando pendente o julgamento do meérito
do recurso até 23/02/2021”. Segundo, asseverou o descumprimento de ordem judicial
em caso de aplicagdo da multa, ja que a decisdo liminar encontra-se ainda em vigor.
Ademais, sugeriu que o procedimento fosse suspenso até ulterior decisao judicial (Fls.
163, 164. Mov. 27).

11. Por fim, fora remetido novamente ao Conselho Diretor para deliberacdo acerca
da sugestéo de suspensédo do presente protocolo até ulterior decis&o judicial definitiva
(FI. 165. Mov. 28).

E o Relato.

Il - FUNDAMENTACAO

12. Inicialmente, cabe ressaltar que os procedimentos aplicados pela Geréncia de
Fiscalizacdo e Qualidade dos Servigos — GFQS seguiu os preceitos legais dispostos
no art. 6° e 7° da Lei Complementar n°® 222/2020. Inclusive, oportunizou-se a garantia
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da ampla defesa e o contraditério a empresa concessionaria autuada, conforme
exposto no primeiro tépico do presente voto.

13. Considerando o processo em tramite na Justica Federal de Curitiba (citado no
topico 3), no qual se questiona a competéncia desta Autarquia em impor sangdes a
empresa concessionaria Rodovias Integradas do Parana S/A — Viapar, deve-se levar
em contas as decisdes por ela proferida, sob pena de descumprimento de ordem
judicial, implicando nas sancbes previstas nos artigos 297 e 301 do Cddigo de
Processo Civil.

14. Com o ajuizamento da agao em face da Agepar, e considerando o principio de
controle externo produzido pelo Poder Judiciario em face dos atos administrativos
produzidos pela Administracdo Publica, os entes da administracdo direta e indireta
devem estar atrelados a decisao judicial que estiver em vigor.

15. Sendo assim, em que pese a exposi¢ao clara e lucida da Diretora de Regulacéo
Econémica Marcia Carla Pereira Ribeiro sobre a formacao da competéncia da Agepar,
o descumprimento da ordem judicial podera incorrer nas penalidades previstas no
Caodigo de Processo Civel anteriormente mencionadas e, portanto, deve ser seguida
em primeiro momento, até que sobrevenha decisdo definitiva.

Il - DISPOSITIVO

16. Ante o exposto, propde-se a este Conselho Diretor o reconhecimento da
legitimidade de aplicagdo sancionatoria pela Agepar no caso em comento, porém, a
ser efetivada apos deciséo definitiva do processo em tramite na Justica Federal, ou até
que a liminar em vigor seja revogada.

17. E o voto.

Providéncias administrativas: a) juntada da ata assinada; b) remessa ao Gabinete,
para encaminhamento ao Departamento de Estradas e Rodagens — DER.

Curitiba, 28 de setembro de 2021.

Daniela Janaina P. Miranda
Conselheira Relatora
Diretora Administrativa Financeira
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