A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Normas e Regulamentacao

Protocolo n® 16.844.101-0 (e apensos: 17.093.985-9 e 17.120.436-4)
Interessado:  Rodovias Integradas do Parana S/A (Viapar)

Assunto: Invalidade de Ato Administrativo (Autotuela)

Data: 23/02/2021

EMENTA: Servico de infraestrutura do transporte.
Exercicio do poder de autotutela pela Agepar em
relacdo a tarifa homologada. Verificagdo preliminar
de desconformidades graves que impactam no
valor das tarifas de pedagio. Decisdo judicial
favoravel ao prosseguimento da autotutela.
Necessidade de retorno das tarifas ao periodo
anterior ao ultimo reajuste. Nova suspensao de
analise de pedidos de reajuste e revisao. Cautelar
administrativa ratificada e estendida.

| - RELATORIO

1. O presente protocolo iniciou-se com o Memorando n.° 7/2020 da Geréncia de Regulacao
Econbmica e Financeira — GREF (mov. 2), dirigido ao Diretor-Presidente desta Agéncia, para
iniciar processo de “autotutela”, a fim de corrigir as tarifas homologadas pela Resolugao
Homologatdria n.° 3/2018, relativamente ao Contrato de Concessao n° 72/1997, firmado com
a Concessionaria Rodovias Integradas do Parana S/A, em virtude de duas
incompatibilidades: i) indices de depreciacao distintos do que fora apresentado na proposta
comercial (conforme Nota Técnica n.° 2/2019); e ii) incoeréncia na forma de reequilibrio para
0s anos em que a Concessionaria nao tinha direito ao chamado “degrau de pista dupla”
(conforme Nota Técnica n.° 01/2019).

2. Em suma, as duas Notas Técnicas referidas constataram que ha graves distor¢cdes nas
tarifas de pedagio das pragas administradas pela Concessionaria Rodovias Integradas do
Parana (Viapar), o que demandou a instauragcao do procedimento administrativo especifico
para apuracao, abertura de prazo para contraditério e decisao final quanto ao assunto.

3. A Concessionaria protocolou, em 4 de novembro de 2020, a peticdo contida no
movimento n° 10, na qual defendeu-se, tanto em relagdo ao degrau tarifario, quanto aos
indices de depreciacao. Posteriormente, a empresa interessada protocolou outros dois
oficios dirigidos ao Exmo. Diretor-Presidente, os quais foram autuados em protocolados
apartados (17.093.985-9 e 17.120.436-4). Em ambos, a Concessionaria fez apontamentos
de ordem formal, “além de solicitar que [fosse] atendida [uma] recomendacao constante do
Parecer Técnico n° 9/2020 de que a servidora desta Agéncia fosse ouvida previamente a
decisao final”.
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4. Em reuniao extraordinaria do Conselho Diretor, ocorrida em 26 de novembro de 2020 (ata
contida no mov. 17), este protocolado veio a deliberacdo e, na ocasido, além de afastar as
questdes preliminares de ordem formal arguidas pela Concessionaria, decidiu-se atender ao
requerimento da Concessionaria e encaminhar, previamente a decisdo de mérito, o
protocolado a analise da servidora com formagao em Engenharia Civil indicada no Parecer
n°® 9/2020 — GREF.

4.1. Por outro lado, entendeu-se, a unanimidade de votos, pela impossibilidade de esta
Agéncia ignorar tais fatos e atender eventuais pedidos de reajuste e/ou revisdo, sem
considerar o andamento deste processo em que se questionam as duas graves
incompatibilidades apontadas, as quais impactam significativamente no equilibrio econémico
e financeiro do Contrato de Concesséao.

4.2. Diante disso, com base no dever geral de cautela da Administracdo Publica, deliberou-
se por suspender o “trAmite, no ambito desta Agéncia, dos pedidos de reajuste ou revisao
tarifarios, bem como de equilibrio econémico-financeiro”, pelo prazo prorrogavel de 60
(sessenta) dias.

5. Em razdo da deliberagdo unanime do Conselho Diretor, foi editada a Resolugdo n°
32/2020 — Agepar, a qual tem por teor: “Suspender, pelo prazo de 60 (sessenta dias),
prorrogaveis, a tramitacdo e pedidos de reajuste ou revisdo tarifarios, bem como de
equilibrio econdémico-financeiro solicitados pela empresa Concessionaria VIAPAR ou a
serem solicitados”.

6. Em prosseguimento do processo de autotutela, sobreveio o Despacho contido no mov. 20,
da servidora indicada para realizagdo da manifestagdo complementar — Gisele de Andrade
Colle (DFQS) com duvida a ser dirimida por esta Diretoria. Além disso, tendo tomado
conhecimento da existéncia de decisdes judiciais envolvendo o assunto aqui tratado,
encaminhei os autos a Coordenadoria Juridica com o objetivo de obter “informagdes sobre
acdes judiciais promovidas pela Concessionaria (Rodovias Integradas do Parana S/A), bem

como que manifeste-se quanto a possibilidade de prosseguimento do procedimento de
Autotutela a luz do entendimento judicial a respeito o assunto” (mov. 21).

7. Em resposta a consulta, a Coordenadoria Juridica juntou ao protocolo a Informagao
Técnica n°® 22/2021 — CJ/DNR, a qual conclui nos seguintes termos: “Diante do exposto,
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entende-se que nao ha, no momento, decisdo judicial que obste o prosseguimento do
procedimento de autotutela deflagrado pela Agepar. Ademais, a partir da concessao da
tutela antecipada recursal concedida nos autos de Agravo de Instrumento no 5014075-
58.2020.4.04.7000 — ou seja, a partir de 08/02/2021 — o Conselho Diretor da Agepar, se
assim entender pertinente, podera editar nova Resolugido com o mesmo teor da Resolugao
no 032/2020”.

8. Retornou, entdo, o protocolado a este Diretor, o qual submeto para nova deliberagao
deste Conselho Diretor.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

9. A questdo de fundo versa sobre exercicio do poder de autotutela, de iniciativa desta
Agéncia Reguladora do Parana, cujo objeto é a Resolugdo Homologatéria n°® 3/2018, a qual
versou sobre o Quinto Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 72/1997, firmado com a
Concessionaria Rodovias Integradas do Parana S/A (Viapar).

9.1. Mais especificamente, o que esta em julgamento, neste momento, é a possibilidade de
prosseguimento do procedimento de autotutela, ja que existem decisdes judiciais versando
sobre o tema, bem como a necessidade de, sendo o0 caso, expedir nova resolucdo de
suspensao do tramite de processos de reajuste e revisao tarifarios.

10. Quanto as demandas judiciais o assunto foi amplamente abordado na Informagéao
Técnica n°22/2021 — CJ/DNR, de lavra da Advogada do Estado Maria de Guadalupe
Schneider (mov. 22), a qual relata os seguintes fatos:

a) Contra a decisdo do Conselho Diretor de suspender, cautelarmente, o tramite de
pedido de reajuste ou revisao tarifarios, a Concessionaria ajuizou Agao Ordinaria
de n°® 5058329-19.2020.4.04.7000/PR, a qual tramitou na 62 Vara Federal de
Curitiba, com pedido de antecipacdo de tutela para que fosse autorizada a
aplicagdo do reajuste anual das tarifas praticadas pela Viapar a partir da zero
hora do dia 01/12/2020;

b) A 62 Vara Federal indeferiu o pedido de antecipacado de tutela em 01/12/2020.
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Inconformada, a Concessionaria interpds Agravo de Instrumento (n° 5057158-
75.2020.4.04.0000), entretanto, também nao obteve éxito, uma vez que o pedido
de antecipacao de tutela recursal foi indeferido, em 04/12/2020;

¢) Apds a negativa de concessdo de antecipacdo de tutela naqueles autos, em
07/12/2020, a Concessionaria apresentou manifestacao nos Autos n° 5014075-
58.2020.4.04.7000/PR, alegando descumprimento de decisdo liminar
anteriormente concedida no bojo daquele processo, que tratava de assunto
absolutamento diverso, qual seja, competéncia sancionatéria e fiscalizatoria da
Agepar;

d) A 12 Vara Federal, em 10/12/2020, entendeu que houve o descumprimento da
liminar antes concedida, razao pela qual suspendeu os efeitos da decisdo tomada
pelo Conselho Diretor. Entendeu, ainda, referido Juizo que a atuacado da Agepar
“é@ exclusivamente no ambito da verificagdo de eventuais desconformidade e
representacdo perante ao o6rgao competente. Ela n&o detém o poder
(competéncia) para obstar o reajuste anual do contrato em razio de apuragodes
em andamento, com fundamento nas quais provavelmente propora aos Estado
do Parana e DER/PR a revisao das tarifas atuais”.

e) A Coordenadoria Juridica — CJ/DNR interpds recurso de Agravo de Instrumento
(n° 5001804-31.2021.4.04.0000), no qual requereu antecipacgao de tutela recursal
visando a reverter a liminar concedida em primeiro grau;

f) Em 5/02/2021, o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao acolheu o pedido da
Agepar por considerar que a agao na qual a Concessionaria obteve a decisao
judicial favoravel trata de assunto diverso daquele versado no processo de
autotutela. Constou na referida decisdao que: “No caso, a inicial discute a
atividade fiscalizatéria e sancionatéria, nas quais nao se insere a definicido de
valores dos servigos prestados”.

d) Registra-se, por fim, que, depois de obter decisbes desfavoraveis em primeiro e
segundo graus no bojo da acado especifica que discutia o direito ao reajuste e
decisado favoravel junto a Juizo incompetente em acado de assunto diverso, a
Concessionaria, em 21/12/2020, requereu a desisténcia da acédo, a qual foi
homologada.
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11. Diante desse relato, concluiu a Coordenadoria Juridica, na informagéo ja mencionada,
que: “a decisdo do Conselho Diretor (e, consequentemente, a Resolugao n® 032/2020) teve
seus efeitos suspensos entre 10/12/2020 a 08/02/2021 em razao de liminar proferida pelo
juizo da 12 Vara Federal de Curitiba no processo n° 5014075-58.2020.4.04.7000”, de modo
que, nesse periodo, “a Agéncia estava impedida prorrogar a referida Resolucao”.

12. Portanto, considerando (i) que a unica decisao judicial favoravel a Concessionaria que
impedia o prosseguimento do procedimento de autotutela foi revertida pelo Poder Judiciario
(duas outras foram favoraveis a Agéncia) e (ii) que a Resolugao n° 32/2020 — Agepar, no
periodo em que vigeu ordem judicial favoravel a Concessionaria (entre 10/12/2020 a
08/02/2021), expirou sua validade pelo decurso do tempo, ha necessidade de que este
Conselho Diretor delibere acerca do cabimento, ou ndo, da expedi¢ao de nova resolugao por
esta Agéncia.

Pois bem.

13. Como ja afirmado anteriormente, na reunido do Conselho Diretor de 23 de novembro de
2020, entendeu-se pela impossibilidade de esta Agéncia Reguladora atender eventuais
pedidos de reajuste e/ou revisdao sem considerar o andamento do procedimento de
autotutela em que se questionam as duas graves incompatibilidades apontadas, as quais
impactam significativamente no equilibrio econémico e financeiro do Contrato de
Concessao.

14. E, por conta disso, baseando-se no dever geral de cautela da Administracdo Publica,
previsto no art. 45 da Lei Federal de Processo Administrativo’ e amplamente referendado
judicial e doutrinariamente® (v. mov. 16), deliberou-se por suspender o “tramite, no ambito
desta Agéncia, dos pedidos de reajuste ou revisdo tarifarios, bem como de equilibrio

" Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragdo Publica podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a
prévia manifestagéo do interessado.

2 Conforme constou no relatério e voto contido no mov. 16, “A plausibilidade das conclusées da GREF decorre ainda da Sumula
n.° 473 do Supremo Tribunal Federal, que serve de baliza para os procedimentos de corre¢do de atos administrativos
nacionalmente, bem como no entendimento pacifico segundo o qual, nos casos em que haja erro fundamental quanto ao
objeto do processo, ndo resta outra alternativa a Administracdo sendo rever seu ato, para fins de concretizagcao dos principios
constitucionais da Administracao Publica. Neste sentido, a doutrina: “A prerrogativa de que dispde a Administracdo de anular
atos viciados ndo pode ser entendida como juizo discricionario. Esta é a regra que se impde a Administracéo: verificada a
ilegalidade ou irregularidade, o ato deve ser anulado.” (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo
Horizonte: Férum, 2016, pg. 244-245.)".
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econdmico financeiro, eventualmente solicitados pela Concessionaria ou a serem solicitados
em decorréncia do Contrato de Concessao n° 72/1997”, pelo prazo prorrogavel de 60
(sessenta) dias. Disso decorreu a Resolugéo n°® 32/2021 — Agepar.

15. Ocorre que, desde quando proferida essa decisdo administrativa, nada se alterou no
ambito do procedimento de autotutela que invalide ou gere duvidas sobre a consisténcia das
Notas Técnicas que a amparam. Ao contrario disso, as decisbes de primeiro e segundo
graus, que abordaram especificamente o assunto, foram favoraveis ao prosseguimento e
apenas nao estao vigentes, porque a Concessionaria desistiu da agdo quando percebeu o
insucesso.

16. E, ainda, o feito apenas nao teve prosseguimento por conta da decisdo judicial obtida
pela propria Concessionaria nos Autos n° 5014075-58.2020.4.04.7000/PR, decisao essa que
foi cassada (em carater liminar) no ultimo dia 5 de fevereiro, pelo Tribunal Regional Federal.

17. Com efeito, como ja visto, a decisao judicial que suspendeu os efeitos da Resolugao n°
32/2021 — Agepar e permitiu, por consequéncia, o reajuste das tarifas foi revogada pelo
TRF, de modo que as tarifas das pragas de pedagio administradas pela Viapar devem,
imediatamente, retornar ao periodo anterior ao reajuste concedido, em 22/12/2020, devendo
a Concessionaria ser notificada, de imediato, nesse sentido.

18. Por fim, considerando que “ndo ha qualquer decisao judicial que represente impeditivo
(...) a edicao de (nova) Resolugao cujo teor consubstancie a decisdo tomada pelo Conselho
Diretor” (Informacao Técnica n® 22/2021 — CJ/DNR, mov. 22), e que permanecem vigentes
as motivagcdes que levaram a primeira suspensado do tramite dos pedidos de reajuste e
revisdo, deve ser proferida nova Resolugédo por esta Agéncia com o objetivo de ratificar a
Resolugao n°® 32/2021 — Agepar, cujos efeitos foram mantidos judicialmente e, novamente,
suspender o tramite de quaisquer novos pedidos de reajuste/revisdo, pelo prazo de 60
(sessenta) dias.

lll - DISPOSITIVO
19. Pelo exposto, propde-se como decisdo deste Conselho Diretor:

a) ratificar os efeitos da Resolugcdo n° 32/2021 — Agepar, de 26 de novembro de
2020, eis que higida e mantida judicialmente;

Euripedes Garcez do Nascimento, 1004 | Bairro: Ahu | Curitiba/PR | 80.540-280 141 3210.4800 agepar.pr.

Assinado por: Braulio Cesco Fleury em 23/02/2021 16:28. Inserido ao protocolo 16.844.101-0 por: Braulio Cesco Fleury em: 23/02/2021 16:28. Documento assinado nos
termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cdédigo: dc522chf8be774ad2669f404c4797b39.




A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Normas e Regulamentacao

Protocolo n® 16.844.101-0 (e apensos: 17.093.985-9 e 17.120.436-4)
Interessado:  Rodovias Integradas do Parana S/A (Viapar)

Assunto: Invalidade de Ato Administrativo (Autotuela)

Data: 23/02/2021

b) prorrogar a suspensao de tramite, no dmbito desta Agéncia, dos pedidos de
reajuste ou revisdo tarifarios, bem como de equilibrio econdémico-financeiro,
eventualmente solicitados pela Concessionaria ou a serem solicitados em
decorréncia do Contrato de Concesséao n°® 72/1997;

¢) determinar que suspensao referida no item “b” seja pelo prazo de 60 (sessenta)
dias, sem prejuizo, se necessario, de novas extensdes, com objetivo de se evitar
cenarios de indefinicdo que possam gerar instabilidade e inseguranca;

d) notificar a Concessionaria Rodovias Integradas do Parana S/A (Viapar) para que
retorne imediatamente as tarifas a valores anteriores ao reajuste concedido com
base na decisao judicial ora revogada, isto &, anteriores a 22 de dezembro de
2020;

e) paralelamente ao item “d”, notificar o Departamento de Estradas de Rodagem do
Parana — DER/PR para acompanhar e fiscalizar o cumprimento da determinagao
contida no item anterior.

f) dar seguimento ao procedimento de autotutela, nos termos ja exposto no voto
anteriormente proferido por este Conselho (mov. 16), com a baixa dos autos em
diligéncia para manifestacao das Coordenadorias competentes sobre o indicado
no Parecer GREF n° 9/2020, bem como sobre o contido no Protocolo n°
17.120.436-4;

20. Providéncias administrativas: a) editar nova resolugdo com o objetivo de ratificar a
Resolugao n°® 32/2021 — Agepar, de 26 de novembro de 2020, e prorrogar a suspensao de
tramite, no ambito desta Agéncia, dos pedidos de reajuste ou revisao tarifarios, bem como
de equilibrio econdmico-financeiro, eventualmente solicitados pela Concessionaria ou a
serem solicitados em decorréncia do Contrato de Concessao n° 72/1997, pelo prazo de 60
(sessenta) dias, prorrogaveis; b) expedir oficio de notificagdo a Concessionaria Rodovias
Integradas do Parana S/A (Viapar) para que, com base nesta decisao administrativa e com
base nas decisées judiciais referidas neste voto, retorne imediatamente as tarifas a valores
anteriores ao reajuste concedido com base na decisdo judicial ora revogada, isto é,
anteriores a 22 de dezembro de 2020; c) paralelamente ao item “b”, expedir oficio ao
Departamento de Estradas de Rodagem — DER para acompanhar e fiscalizar o cumprimento
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da determinacao contida no item anterior; d) encaminhar o protocolado a Coordenadoria de
Fiscalizagdao — CF/DFQS, para especifica manifestacédo da servidora Gisele Colle e, apés,
aos cuidados do servidor Thiago Gomes para manifestagdo quanto as demais alegacgbes
formuladas pela empresa concessionaria (Protocolo n® 17.120.436-4); e) ultimadas as
providéncias, notificar a Concessionaria para manifestar-se quanto as manifestagoes
técnicas referidas no item anterior, no prazo de 10 (dez) dias uteis.

Curitiba, 23 de fevereiro de 2020

Braulio Cesco Fleury
Diretor de Normas e Regulamentacgao
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