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RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS POR MEIO DA
CONSULTA PUBLICA 003/2024

MANUAL DE CONTABILIDADE REGULATORIA E OUTRAS NORMAS REERENTES AOS
SERVICOES DE COMERCIALIZACAO E DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO

Foi realizada a consulta publica 003/2024 no periodo de 05/03/2024 a
03/04/2024 para colher contribuicbes sobre nota técnica DRE/CDG 002/2024
constante no protocolo 21.765.041-0, que apresenta a metodologia preliminar para o
Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatoria, Planilhas de Suporte para
Contabilidade Regulatoria, Manual de Auditoria da Contabilidade Regulatéria e
Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria referentes ao
servico de Comercializacdo e Distribuicdo de Gas Canalizado para o servigco de
distribuicdo de gas canalizado.

O presente relatorio circunstanciado apresenta as contribuicdes,
consideracdes e questionamentos recebidos que atenderam as condi¢des e requisitos
elencados no site da AGEPAR, disponivel no link
https://lwww.agepar.pr.gov.br/Pagina/Consultas-Publicas.

Este relatério e sua disponibilizacdo busca atender a Lei Complementar n°®
222/2020, conforme disposto em seu art. 45, 84° “As criticas e as sugestbes
encaminhadas pelos interessados deverao ser disponibilizadas na sede da agéncia e
no respectivo sitio na internet em até dez dias Uteis apds o término do prazo da
consulta publica”. Ressalta-se que todas as contribuicdes recebidas estdo transcritas
de forma literal, sendo mera cépia de cada respectiva contribuicdo, apenas
consolidadas em um Unico documento para maior transparéncia com informacdes
referentes aos documentos pessoais e contatos devidamente ocultadas.

Entre as 08h00min do dia 5 de mar¢o de 2024 e as 20h00min do dia 03 de abril
de 2024 foram recebidas contribuicbes de 3 entidades, elencadas na ordem
cronoldgica de entrega, conforme anexos 1 (paginas 4 a 12), 2 (paginas 13 a 30) e 3
(paginas 31 a 42). Tais anexos sao parte integrantes deste relatorio.
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CONCLUSAO

O presente relatério visa tdo somente divulgar as contribuicdes recebidas no
periodo de Consulta Publica 003/2024, ocorrido entre os dias 5 de margo de 2024 a
03 de abril de 2024.

As respostas e decisdo da Agepar em aceitar ou ndo cada contribuicdo e
eventuais reflexos desta decisdo em outros pontos da metodologia preliminar
divulgada para o Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, Planilhas
de Suporte para Contabilidade Regulatoria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatodria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatoria, sera
objeto de futuro relatério de analise dessas contribuicbes que serdo divulgadas
oportunamente. Tal situacdo decorre da necessidade de se evitar a antecipacdo de
seu entendimento, o que somente podera ser divulgado apés da apreciacdo do
Conselho Diretor da AGEPAR.

Da mesma forma que o presente relatorio, as respostas da Agéncia serao
divulgadas no mesmo formato e disponibilizadas no sitio eletrénico da AGEPAR:

www.agepar.pr.gov.br.

E o relatorio.

Curitiba, datado eletronicamente.

Adalto Acir Althaus Junior
Chefe da Coordenadoria de
Distribuicdo de Gas Canalizado
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Contribuigoes ABRACE Energia

CONSULTA PUBLICA AGEPAR n.° 003/2024

Manual de Contabilidade Regulatéria e Outras Normas referentes

aos Servigos de Comercializagao e Distribuicdo de Gas Canalizado

Abril de 2024
(") SBN - Quadra 01 Bloco B n° 14, salas 701/702 Ed. CNC
% Asa Norte - Brasflia - DF - 70041 902
. (61) 3878-3500
@ www.abrace.org.br
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Introdugao

A ABRACE Energia, associacéo setorial que representa os consumidores industriais de
gas natural do estado do Parana, motivada pela busca da modernizagdo e
competitividade, da atratividade para novos investimentos e da maturidade regulatéria
do setor de gas natural, vem participando e contribuindo ao longo do tempo nas

discussdes que envolvem o tema no ambito das industrias.

Na presente oportunidade, cumprimentamos a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Parana pela promogao da Consulta Publica n® 03/2024, que tem
como objetivo obter subsidios sobre as propostas de Plano de Contas e Manual de
Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria de Contabilidade Regulatéria e planilhas
de suporte. As propostas apresentadas por esta agéncia séo de suma importancia para
a garantia de maior eficiéncia e transparéncia no acompanhamento do patriménio e

gestao das atividades da concessionaria.

Entretanto, vislumbramos, ainda, espaco para a insercdao de questdoes
relevantes a contabilidade da Base de Ativos Regulatéria nos manuais e planilhas
apresentados. Desse modo, apresentamos a seguir nossas principais contribuicdes a

respeito dos documentos submetidos a apreciagéo publica.

Contato: Adrianno Lorenzon (adrianno@abrace.org.br) ou Letycia Pedroza (letycia@abrace.org.br).

SBN - Quadra 01 Bloco B n° 14, salas 701/702 Ed. CNC
Asa Norte - Brasflia - DF - 70041 902
%, (61) 3878-3500
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www.abrace.org.br
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PENALIDADES CONTRATUAIS: MERCADO CATIVO

Na Minuta do Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, observa-se a
definicdo da conta de “Penalidade Contratual” como aquela que “destina-se a
contabilizagdo dos saldos das penalidades a serem recebidas dos
clientes/fornecedores, em até doze meses, por conta de erros de programacado de
consumo de gas a maior ou a menor junto a distribuidora, e que ocasionam consumo a

maior ou a menor do que aquele previamente planejado para a distribuicdo.”.

Entende-se que os saldos de penalidades mencionados nessa definicdo se
referem as variagdes entre os valores pagos pela concessionaria aos supridores - em
razao de variagdes entre as quantidades diarias programadas e as quantidades diarias
retiradas no ambito dos contratos de suprimento — e os valores pagos pelos usuarios a
concessionaria - em razao de variagdes entre as quantidades diarias programadas e as

quantidades diarias retiradas no ambito dos contratos de fornecimento.

Sendo assim, ha dois pontos importantes sobre a conta de Penalidade

Contratual que devem ser observados:

»  Os supridores de gas, “fornecedores” nos termos do plano de contas, ndo séo
contrapartes passiveis de ressarcir a distribuidora por consumos a maior ou a
menor. Portanto, sugere-se a exclusao do termo “fornecedores” das defini¢des
de “penalidade contratual”; e

» A “Penalidade Contratual” faz parte dos custos de compra e venda de molécula
e, para melhor discriminagdo dos custos relacionados a compra e venda de
molécula na composigéo contabil da conta grafica, sugere-se que sua conta seja
conta incluida no subgrupo “Conta Grafica”.

PENALIDADES CONTRATUAIS: MERCADO LIVRE

Outro aspecto importante observado na Minuta do Plano de Contas e Manual de
Contabilidade Regulatéria € que somente se define a contabilizacdo das penalidades

que se referem ao mercado cativo.

Considerando que a regulamentacdo do Mercado Livre € um tema em andamento

no estado do Parana e que ha a expectativa do desenvolvimento desse mercado, &
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importante que as penalidades referentes ao servigo de distribuigdo sejam antevistas

por esta agéncia reguladora naquele documento.

As Penalidades do Servigo de Distribuicdo sdo penalidades previstas no Contrato
de Uso do Sistema de Distribuicdo, firmado entre distribuidora e usuario livre, que
incluem, por exemplo, variagbes de programacgéo, capacidade excedente e outras
receitas previstas nas clausulas de penalidades do contrato. Ressalta-se que, além da
incluséo antecipada dessa nova classe de penalidades no Plano de Contas e Manual
de Contabilidade Regulatéria, é essencial que esta agéncia considere a criacdo de uma

conta grafica especifica para as Penalidades do Servigo de Distribuicao.

Trata-se de uma medida regulatéria inédita na esfera da regulamentagéo do
Mercado Livre que permite 8 AGEPAR obter maior transparéncia acerca da receita com
penalidades que a distribuidora obtém dos usudrios cativos e livres no que tange o
servigco de movimentagao de gas natural, evitando a pratica de subsidios cruzados entre

os dois mercados e garantindo maior isonomia entre os usuarios da concesséao.
Dessa forma, sugere-se que esta agéncia considere:

> Incluir a definicdo e contas de Penalidades do Servigo de Distribuigao no Plano de
Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, ainda no subgrupo “Conta Grafica”;
e

> Estudar a criagdo da Conta Grafica especifica para Penalidades do Servico de

Distribuicdo no ambito de regulamento especifico.

AVALIACAO DE ESTOQUES

Na Minuta do Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, ha a disposi¢éo
de que “Os estoques da concessionaria se limitardo aos Materiais utilizados na
manutengao da atividade da distribuidora e armazenados em almoxarifado e serado
classificados no ativo circulante. Os Materiais destinados a investimentos deverao ser
classificados como ativo de contrato. Os estoques de Materiais serdo registrados pelo
custo médio de aquisicao, limitado aos valores de realizacédo.”.

Verifica-se que ndo ha especificacdes das condigdes para a inclusdo desses

ativos circulantes e de contrato nas contas pertinentes. Em se tratando de ativos que
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compdem a Base de Remuneragcdo Regulatéria da concessionaria, que pode ser
onerada por investimentos dispendiosos, € essencial que haja uma apuragéo acerca da
simetria entre os investimentos realizados pela distribuidora e aqueles previstos no
Plano de Investimentos dela. Essa apuragdo entre os ativos que vém sendo
incorporados pela distribuidora permite que a agéncia reguladora, assim como os
usuarios do servigo publico, tenha maior transparéncia acerca da geréncia de
investimentos da distribuidora.

Desse modo, sugere-se que esta agéncia incorpore uma previsdo de que os
ativos classificados como estoque sejam objeto de fiscalizacdo e apuracéo prévia pela

empresa contratada para auditar o plano de contas da distribuidora.
ATIVOS DE OBRIGACOES ESPECIAIS

A Minuta do Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria dispde sobre as

“Obrigacgdes Especiais” e os ativos ndo onerosos que sdo assim classificados.

Ressalta-se que esses ativos ndo sao derivados de investimentos da
distribuidora e, sim, de investimentos e cessdes de terceiros, e, por essa razéo, nao
devem ser incorporados a Base de Remuneragdo Regulatéria. Essa previséo, no

entanto, ndo foi explicitada nos documentos submetidos a consulta publica.

Portanto, sugere-se que esta agéncia reforce o entendimento de que os ativos
de “Obrigacdes Especiais” ndao podem ser incluidos na Base de Remuneragédo

Regulatdria.
APRIMORAMENTOS AS PLANILHAS DE CONTABILIDADE REGULATORIA

As planilhas de contabilidade regulatéria sdo ferramentas essenciais a garantia de
padronizagéo e transparéncia das demonstragdes contabeis da distribuidora a agéncia
reguladora. Verifica-se, contudo, a auséncia de informagdes relevantes nas planilhas
apresentadas.

Dentre os documentos apresentados pela agéncia nesta consulta publica,
verifica-se que ndo ha um documento que determine como a distribuidora fornecera a

AGEPAR informagdes como, por exemplo, a Base de Ativos Regulatoria.
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A padronizacédo das planilhas para fornecimento das informacdes sobre os ativos
auxiliara a agéncia reguladora e a sociedade a acompanharem os investimentos
realizados e a depreciagao destes para remuneragao da concessionaria. Portanto,
sugere-se que a AGEPRAR determine a padronizagao da planilha para fornecimento
dessas informacdes, assim como esta se propondo a planilha de amostra para auditoria
(Anexo V).

Ademais, observa-se que os Anexos Il e IV ndo apresentam a forma de depreciacéo
dos ativos. N@o havendo clareza sobre como os ativos serdo depreciados (valor do
ativo, periodo considerado para depreciagao, periodo de operagéo, status do ativo),
sugere-se, portanto, que esta agéncia inclua nas planilhas dos referidos anexos espagos

para o preenchimento das informagdes relacionadas a depreciagao dos ativos.

Além disso, sugere-se ainda que, para o Anexo |V, esta agéncia solicite que a

planilha contenha:

» Espacgo para discriminagdo dos impostos recuperaveis e ndo recuperaveis nos
valores dos ativos de cada fornecedor/beneficiario; e
» Espacgo para discriminacao dos impostos considerados na atualizagdo do valor

contabil apresentado pela concessionaria.

Outro ponto identificado € que ndo ha uma proposta de documento padrao para que
a distribuidora apresente os custos operacionais de forma detalhada. O detalhamento
desses custos é essencial para que o acompanhamento da atuagéo da distribuidora
seja feito de forma mais eficiente, auxiliando tanto no acompanhamento da agéncia
reguladora e dos usuarios durante os processos de revisdo tarifaria quanto no

acompanhamento da evolugao dos custos operacionais ao longo dos anos.

Um benchmark nesse topico sao os memoriais de custos operacionais padrao que
a Gas de Alagoas S.A. (Algas) fornece a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do
Estado de Alagoas (ARSAL), apresentados nas Figuras 1 e 2.

|Ano | P | DG | sC ] M I DT |DP ]c1= | DC
[2022119.937.439.73 [ 3.664.53938 | 12.295.64248 | 297.554.05 | 2.455.81436 | - | - | 1.587.568.70 |

Figura 1 — Exemplo do memorial de célculo dos custos operacionais da Algas .

! Nota Técnica ARSAL GRT n.2 02/2022
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Assunto: Relatorio Circunstanciado das Contribuicdes recebidas na Consulta Publica n°
003/2024 Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, Planilhas de
Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatéria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria.
Data: datado eletronicamente

Valor Pigina
Gasto Valor Evidenciado |Conta Contébil do
Orgado (RS) (RS) Anexo*
422.1.01.001
422.1.01.006
422.1.01.007
Salério 170455434 170455434 #221L01008 | gy
422.1.01.009

4.22.1.01.013
4.22.1.01.014

Encargos Sociais 1.123.906,8¢ 1.123.906, N/A

4.2.2.1.01.019
4.2.2.1.01.020
4.22.1.01.021
4.2.2.1.01.022
4.2.2.1.01.024

TOTAL 2.828.461,15  2.828.461,15 N/A N/A

Figura 2 — Exemplo do detalhamento de componentes dos custos operacionais da Algas .

A padronizagao feita pela Algas permite ainda o acompanhamento da evolucédo
dos custos da distribuidora ao longo dos anos, conforme demonstrado na Figura 3, que

apresenta a evolugao dos componentes da margem bruta.

A de lutividade 2023 (0,0000)
Custo C ional (CO) 2022 0,2302
Volume Realizado 2022 235.048.788
Custo Operacional (CO) 2021 0,2075
Volume 2021 209.806.909
1+ IGP-DI 2022 1,0500
Volume Realizado 2022 235.048.788

Figura 3 — Exemplo de quadro demonstrativo da evolugéo dos custos operacionais da Algas 2.

Dessa forma, sugere-se que esta agéncia requisite que a distribuidora apresente

seus custos operacionais em um documento padréo.

SEPARAGAO DAS ATIVIDADES DE DISTRIBUICAO E COMERCIALIZAGAO

Considerando a iminéncia de abertura do Mercado Livre no estado, vislumbra-se a

separagao da contabilidade referente as atividades de distribuicdo e comercializagao

2 Nota Técnica ARSAL GRT n.2 01/2023

SBN - Quadra 01 Bloco B n° 14, salas 701/702 Ed. CNC
Asa Norte - Brasflia - DF - 70041 902
%, (61) 3878-3500
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Data: datado eletronicamente

como medida necessaria a futura formacgéao da tarifa aplicavel aos usuarios livres (Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuicdo - TUSD).

Cabe destacar que a atividade de comercializagdo no Mercado Livre é de livre
concorréncia, na qual a distribuidora ou empresa do mesmo grupo econémico podera
desenvolver, desde que a separagdo completa entre as atividades de distribuicéo e
comercializagdo seja feita. Essa separagdo tem o objetivo de evitar praticas
anticoncorrenciais entre as atividades, tal como minimizar potenciais praticas de
subsidios cruzados entre os mercados cativo e livre.

Diante da relevancia da medida e do potencial desenvolvimento do Mercado Livre
no estado do Parana, sugere-se que ocorra a explicita separacdo das atividades de
distribuicdo e comercializagdo de gas nos documentos de contabilidade da

concessiondria, assim como a promogao da transparéncia das referidas informagdes.

@ SBN - Quadra 01 Bloco B n° 14, salas 701/702 Ed. CNC
Asa Norte - Brasilia - DF - 70041 902

%, (61) 3878-3500

@ www.abrace.org.br

: Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

12

Assinatura Avancgada realizada por: Adalto Acir Althaus Junior (XXX.059.089-XX) em 17/04/2024 14:32 Local: AGEPAR/DRE/CDG. Inserido ao protocolo 21.765.041-0 por:
Adalto Acir Althaus Junior em: 17/04/2024 14:31. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode
ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 2e5975e219cd7411fcc9dc57ecb7fcd6.




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacdao Econémica - DRE

Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

Protocolo Ne: | 21.765.041-0

Assunto: Relatorio Circunstanciado das Contribuicdes recebidas na Consulta Publica n°
003/2024 Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, Planilhas de
Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatéria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria.
Data: datado eletronicamente

ANEXO 2: CONTRIBUIGCAO 2 — FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO PARANA
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Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

Protocolo Ne:

21.765.041-0

Assunto:

Relatorio Circunstanciado das Contribuicdes recebidas na Consulta Publica n°
003/2024 Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, Planilhas de
Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatéria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria.

Data:

datado eletronicamente

2 I FIEP-

Oficio n? 21.2024 — SUP/FIEP

Curitiba, 03 de abril de 2024

Ao Exmo. Senhor
Reinhold Stephanes

Diretor-Presidente da Agéncia de Regulagdo Econdmica da AGEPAR
Ref.: Consulta Publica n2 003/2024

A FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARANA - FIEP, entidade de
representacdo da industria paranaense, com sede na Avenida Candido de Abreu, 200, Centro
Civico, Curitiba, Parang, inscrita no CNPJ sob o [ <presentada pelos
subscritores, vem apresentar as anexas contribuigdes a Consulta Publica n. 003/2024,
promovida por esta d. Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parand -
AGEPAR, e que tem por objeto o “Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria,
Planilhas de Suporte para Contabilidade Regulatdria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatdria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatdria referentes ao
servigo de Comercializagdo e Distribui¢do de Gas Canalizado”.

Ao tempo em que agradecemos a oportunidade propiciada e manifestamos nossa
confianga de que nossas contribuicdes serdo seriamente consideradas e, ao final, acatadas,
renovamos nossos votos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

JOAO ARTHUR MOHR

Superintendente da Federagdo das Industrias
do Estado do Parana

Av. Candido de Abreu, 200 | Centro Civico | 80530-902 |
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AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacdao Econémica - DRE

Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

Protocolo Ne: | 21.765.041-0

Assunto: Relatorio Circunstanciado das Contribuicdes recebidas na Consulta Publica n°
003/2024 Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, Planilhas de
Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatéria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria.
Data: datado eletronicamente

e ZE FIEP:

Contribui¢Ges da Fiep acerca do "Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria,
Planilhas de Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatodria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria referentes
ao servigo de Comercializagdo e Distribui¢do de Gas Canalizado".
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Assunto: Relatorio Circunstanciado das Contribuicdes recebidas na Consulta Publica n°
003/2024 Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, Planilhas de
Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatéria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria.
Data: datado eletronicamente

e ZE FIEP:

1. INTRODUGCAO

Primeiramente, a Fiep ressalta o quanto é salutar a iniciativa da AGEPAR de submeter
a consulta publica suas normas e instrumentos regulatdrios, como é o caso do Plano de Contas
e Manual de Contabilidade Regulatéria, Planilhas de Suporte para Contabilidade
Regulatéria, Manual de Auditoria da Contabilidade Regulatéria e Planilhas de Suporte para
Auditoria da Contabilidade Regulatéria referentes ao servico de Comercializagdo e
Distribui¢do de Gas Canalizado.

Estes instrumentos sdo relevantes para a regulagdo da distribui¢do de gas no Parand e
precisam ser construidos com esmero, sendo que a participagdo dos envolvidos com a
apresentagdo de sugestdes contribuira para um melhor ambiente regulatério no estado.

Pela natureza e extensdo dos documentos submetidos a consulta, contudo, a Fiep ndo
pode deixar de alertar que as contribui¢des ora submetidas a esta Agéncia Reguladora sdo
iniciais e focadas nos aspectos mais gerais que puderam ser observados, de forma a subsidiar
a reflexdo da AGEPAR acerca do tema, antes da adogdo do Plano de Contas dos servigcos
publicos de distribui¢do de gas canalizado no Estado do Parand, concedidos a COMPAGAS.

E interessante observar que, ao passo que se mostra muito dificil implementar um
plano de contas regulatério a tempo de utilizar seus resultados na primeira revisdo tarifaria,
o site da AGEPAR insere esta consulta publica no ambito dos esforgos da 12 Revisdo Tarifaria
Periddica (RTP), o que parece ter sido um equivoco do entrevistado, verbis:

"Mais uma vez, os cidaddos paranaenses e demais
representantes da sociedade civil poderdo contribuir com a 19
Revisdo Tarifdria Periédica (RTP) do servigo de distribuicdo de gds
canalizado no Estado do Parand. No ultimo dia 5 de margo, a
Agepar abriu mais uma consulta publica relacionada a RTP do gds,
desta vez com a temdtica “Plano de Contas, Manual de
Contabilidade Regulatdria e Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatéria”. O prazo para participagéo termina no dia 3 de abril.".

()

De acordo com ele, esses documentos sd@o importantes néo
apenas para esta 12 RTP como também para os proximos ciclos
tarifdrios, pois apresentam critérios para converter a contabilidade
tradicional para a contabilidade regulatdria, contribuindo para o
acompanhamento e controle de elementos que compdem a tarifa,
como a depreciagdo de ativos, custos da operagcdo e receitas
extraordindrias, entre outros.

Av. Candido de Abreu, 200 | Centro Civico | 80530-802 19
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Assunto: Relatorio Circunstanciado das Contribuicdes recebidas na Consulta Publica n°
003/2024 Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, Planilhas de
Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatéria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria.
Data: datado eletronicamente

e ZE FIEP:

“A contabilidade regulatéria tem por objetivo fornecer
informagdes relativas aos setores regulados, contribuindo para
minimizar os riscos associados a assimetria de informagdes entre
regulador, empresa regulada e demais agentes econémicos
envolvidos, por meio da produgdo de informagbes focadas em
aspectos de operagcdo, administragdo, comercializagdo e de
planejamento da concessiondria regulada”, explica.

No setor de gds canalizado, a adogéo da Contabilidade
Regulatéria é uma iniciativa pioneira da Agepar, sendo precedida
apenas pela Arsesp. Ja o Manual da Contabilidade Regulatdria da
Agepar proposto nesta consulta publica é inédito no Brasil para o
setor.

N3o podemos deixar de destacar, assim, nossa preocupagdo com o fato de a AGEPAR
ter empreendido esforgos relevantes para desenvolver um plano de contas e o primeiro
manual de auditoria antes mesmo de ter desenvolvido aspectos mais importantes ao controle
do monopdlio nesta 1a. RTP, como, por exemplo, a prépria metodologia de revisdo periédica
das tarifas, os fatores K e Z, as regras para submissdo do plano de investimento e do plano de
negocios, a revisdo da conta grafica e tantos outros elementos regulatérios que ja estdo sendo
ou serdo aplicados nos proximos 12 meses e que, uma vez definidos, contribuirdo com o
melhor desenvolvimento do plano de contas regulatério.

Destarte, esperamos que a AGEPAR reoriente suas prioridades, buscando, de
imediato, por meio da 1a. RTP, o efetivo controle das elevadas tarifas praticadas pelo
monopdlio, a fim de que, alcangado este desiderato, possam ser identificados os elementos
inerentes ao plano de contas e a auditoria contabil da concessionaria que possam contribuir
com a continuidade e aprimoramento de tal controle, nas revisGes subsequentes.

Ao se inverter estes elementos, corre-se o risco de se priorizar aspectos equivocados,
que ndo serdo capazes de levar o monopdlio e suas tarifas aos patamares de eficiéncia que
sdo requeridos, ou mesmo de se acabar definindo - no ambito do plano de contas - sem a
necessaria reflexdo, acerca de elementos relevantes para o controle econémico-financeiro do
monopdlio distribuidor.

2. A NT 02/2024, O DESPACHO 024/2024 E DEMAIS DOCUMENTOS DESENVOLVIDOS
PELA AGEPAR E COLOCADOS EM CONSULTA PUBLICA

A NT 02/2024, objeto de consulta publica, contém o seguinte teor:
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Assunto: Relatorio Circunstanciado das Contribuicdes recebidas na Consulta Publica n°
003/2024 Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, Planilhas de
Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatéria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria.
Data: datado eletronicamente

e ZE FIEP:

A presente Nota Técnica Preliminar apresenta o Plano de Contas e Manual de Contabilidade
Regulatdria, Planilhas de Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da
Contabilidade Regulatdria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatdria,
disposto da seguinte forma:

Anexo | — Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatdria — Agepar

Anexo Il - Planilhas de Suporte para Contabilidade Regulatéria — Agepar

Anexo Ill - Manual de Auditoria da Contabilidade Regulatdria — Agepar

Anexo IV - Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria — Agepar

A contabilidade regulatéria tem por objetivo fornecer informagdes relativas aos setores
regulados, minimizando, por consequéncia, os riscos associados a assimetria de informagdes
eventualmente existentes, sendo que a contabilidade regulatdria produz informagdes focadas
em aspectos de operagdo, administragdo, comercializagdo e de planejamento do prestador de
servigos. Diferentemente da Contabilidade Societdria, mas [SIC] focada nos interesses dos
acionistas.

Além disso, tanto o item 10.4, quanto ao 17.4, do Contrato de Concessdo, entre o Governo do
Estado do Parand e a Compagas, assinado em 26 de dezembro de 2022, obriga a
Concessiondria a manter sistema de Contabilidade Regulatdria, bem como observar as suas
normas.

Nesse sentido a presente nota técnica propde o manual de contabilidade regulatdria,
plano de contas regulatério, manual de auditoria da contabilidade regulatdria e demais
anexos.

Tal conjunto de documentos foi elaborado pela Quantum do Brasil Ltda - EPP,
suportado no Contrato Administrativo n°® 2.606/2023 frutos do Edital de Licitagdo na
modalidade de Concorréncia n° 77/2022 GMS.

Curitiba, 22 de fevereiro de 2024.
(assinado eletronicamente)
Fldvio Gruba

Especialista em Regulagdo
(assinado eletronicamente)
Adalto Acir Althaus Junior

Chefe da Coordenadoria de Distribui¢do da Gds Canalizado
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/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacdao Econémica - DRE

Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

Protocolo Ne: | 21.765.041-0

Assunto: Relatorio Circunstanciado das Contribuicdes recebidas na Consulta Publica n°
003/2024 Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, Planilhas de
Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatéria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria.
Data: datado eletronicamente

e ZE FIEP:

Como se vé, a Nota Técnica 02/2024, acima transcrita na integra, o tnico documento
firmado por pelo menos um servidor efetivo da AGEPAR, é superficial.

O despacho que a segue, firmado pelo Chefe da Coordenadoria de Distribuigdo da Gas
Canalizado e referendado pela Diretora de Regulagdo Econdmica, além de tratar
genericamente da necessidade de se colocar os documentos sugeridos em consulta, também
ndo aprofunda no tocante ao Plano de Contas e aos dois manuais colocados em consulta,
verbis:

Assim, destaco a necessidade da participagdo social, premissa
bdsica nas atividades desenvolvidas pela Agepar. Neste caminho,
faz-se necessdrio instituir o processo de consulta publica do Plano
de Contas Regulatdrio, do Manual de Contabilidade Regulatdrio e
do Manual de Auditoria para Compagas documentos integrantes
da referida nota técnica 002/2024, que sdo os objetos
propriamente ditos a se colocar em processo de consulta publica.

A consulta publica, que tem por objeto auxiliar na
estruturagdo, bem como desenvolver e apoiar na implementagéo do
Plano de Contas Regulatdrio, do Manual de Contabilidade
Regulatério e do Manual de Auditoria para o setor de gds
canalizado, visando facilitar o cumprimento das fungbes de
regulagdo e supervisdo a cargo da AGEPAR, principalmente nas
Revisdes Tarifdrias.

A contabilidade regulatéria tem por objetivo fornecer
informagées relativas aos setores regulados, minimizando, por
consequéncia, os riscos associados a assimetria de informagdes
eventualmente existentes, sendo que a contabilidade regulatéria
produz informagdes focadas em aspectos de operagdo,
administragdo, comercializagdo e de planejamento do prestador
de servigos. Diferentemente da Contabilidade Societdria, mas
focada nos interesses dos acionistas.

Na mesma linha, tanto o item 10.4, quanto ao 17.4, do Contrato de Concessdo, entre
o Governo do Estado do Parana e a Compagas, assinado em 26 de dezembro de 2022, obriga
a Concessionaria a manter sistema de Contabilidade Regulatdria, bem como observar as suas
normas, conforme abaixo:
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Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG
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Assunto: Relatorio Circunstanciado das Contribuicdes recebidas na Consulta Publica n°
003/2024 Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, Planilhas de
Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatéria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria.
Data: datado eletronicamente

e ZE FIEP:

CLAUSULA DECIMA- DO PATRIMONIO E DA BASE DE ATIVOS REGULATORIO 10.4 A
Concessiondria deverd manter sistema de contabilidade patrimonial e regulatéria para
registro dos bens vinculados a Concessdo, considerando a elegibilidade, a apropriagdo, a
contabilizagdo, o controle fisico-financeiro, os inventdrios, o indice de aproveitamento, os
prazos de obras para fins de cdlculo de juros sobre obras em andamento (JOA), conforme item
10.10, durante a construgdo, observada regulamentagdo especifica com critérios e
detalhamentos a ser publicada pela AGEPAR.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA FISCALIZACAO DO SERVICO. 17.4 A contabilidade da
Concessiondria obedecerd as normas em vigor sobre classificagdo de contas regulatdrias,
devendo registrar e apurar os investimentos, custos e resultados decorrentes da prestagcdo dos
servigos concedidos, apresentando-os em plano de contas regulatdrio.

Sendo assim, a Contabilidade Regulatéria além dos beneficios esperados,
especialmente em facilitar os cdlculos e controles das préximas Revisées Tarifdrias, também
é uma obrigagdo imposta pelo Poder Concedente no contrato de concessdo do servico de
distribui¢do de gds canalizado assinado em 26/12/2022."

IIl. CONCLUSAO

De inicio, cumpre-nos destacar Plano de Contas Regulatdrio, do Manual de
Contabilidade Regulatério e do Manual de Auditoria foram elaboradas a partir do Contrato
Administrativo, n® 2.606/2023, firmado entre a AGEPAR — Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Parand e a Quantum do Brasil Ltda., objeto do EDITAL DE
CONCORRENCIA N° 77/2022.

Destaca-se a proposta é de promover a participagdo social, com a tomada de subsidios
em consulta publica, premissa basilar da Agepar, e posteriormente com a avaliagdo das
contribuigbes recebidas, inclusive visando um possivel aperfeicoamento no material
apresentado pela consultoria contratada (Quantum do Brasil Ltda. — EPP), uma vez que a
informagdes oriundas da contabilidade regulatéria auxiliardo no acompanhamento do
contrato e nas proximas Revisdes Tarifdrias (RTP) da Concessiondria.

Cumpre-nos esclarecer que um dos principais intuitos da Contabilidade Regqulatéria é
de dar suporte técnico para as préximas Revisées Tarifdrias do servico de distribuicdo de gds

canalizado, além de estar positivada sua obrigatoriedade no Contrato de Concess@o, também
busca um fim primordial, que é a modicidade tarifdria. Tal modicidade serd favorecida por
meio de informagdes contdbeis de melhor qualidade para fins regulatdrios, visando beneficiar
os consumidores, agentes econdémicos envolvidos, a sociedade paranaense e o Estado do
Parand.
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/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacdao Econémica - DRE

Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

Protocolo Ne: | 21.765.041-0

Assunto: Relatorio Circunstanciado das Contribuicdes recebidas na Consulta Publica n°
003/2024 Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, Planilhas de
Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatéria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria.
Data: datado eletronicamente

e ZE FIEP:

Na mesma linha, cumpre-nos esclarecer que o Manual de Contabilidade e Plano de
Contas Regulatdrio é um produto inédito na Agepar e pioneiro no setor do gds canalizado
brasileiro, sendo precedida apenas pela Arsesp. JG o Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatdria é o primeiro no Brasil para este setor.

Por fim, informo que o Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatdria,
Planilhas de Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatdria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria, sdo parte
integrante da Nota Técnica DRE/CDG 002/2024 que seguem anexados e sdo os objetos
propriamente ditos da consulta publica.

Assim, sugerimos a abertura de consulta publica sobre a nota técnica DRE/CDG
002/2024. Curitiba, 22 de fevereiro de 2024.

O voto do conselheiro-relator ndo acrescentou elementos sobre o mérito dos
documentos colocados em consulta publica.

Os principais aspectos a serem destacados com relagdo ao teor da Nota Técnica
02/2024 sdo os seguintes.

2.1. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS DO PLANO DE CONTAS

Os objetivos do plano de contas ndo estdo claros.

Segundo o despacho, ao passo que a contabilidade societaria visa atender o investidor,
a contabilidade regulatdria visa reduzir o risco de assimetria informacional e facilitar o célculo
tarifario. Essa leitura, contudo, nos parece bastante insuficiente.

A Contabilidade Societdria é baseada em normas internacionais de contabilidade
(International Financial Reporting Standards - IFRS) emitidas pelo International Accounting
Standards Board (IASB) e disseminadas no Brasil pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC), as quais representam os parametros imprescindiveis para a avaliagdo dos ativos,
passivos, receitas, custos, despesas e remuneragao.

De forma especifica, o Pronunciamento CPC 00 - Estrutura Conceitual para Elaboragdo
e Divulgagdo de Relatdrio Contdbil-Financeiro destaca que as demonstragdes contdbeis
elaboradas, com tais finalidades, satisfazem as necessidades comuns da maioria dos seus
usuarios, uma vez que quase todos eles utilizam essas demonstragGes para a tomada de
decisdes econdmicas, tais como:

a) decidir quando comprar, manter ou vender instrumentos patrimoniais;
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AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacdao Econémica - DRE

Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

Protocolo Ne: | 21.765.041-0

Assunto: Relatorio Circunstanciado das Contribuicdes recebidas na Consulta Publica n°
003/2024 Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, Planilhas de
Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatéria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria.
Data: datado eletronicamente

e ZE FIEP:

b) avaliar a administragdo da entidade quanto a responsabilidade que lhe tenha
sido conferida e quanto a qualidade de seu desempenho e de sua prestagdo de contas;

) avaliar a capacidade de a entidade pagar seus empregados e proporcionar-lhes
outros beneficios;

d) avaliar a seguranga quanto a recuperagdo dos recursos financeiros
emprestados a entidade;

e) determinar politicas tributarias;

f) determinar a distribui¢do de lucros e dividendos;
g) elaborar e usar estatisticas da renda nacional; ou
h) regulamentar as atividades das entidades.

O Pronunciamento Conceitual Basico R1 (CPC 00) estabelece os conceitos, que
fundamentam a elaboragdo e a apresentagdo de demonstragdes contabeis, destinadas a
usuarios externos, bem como a finalidade desta Estrutura Conceitual. Dentre os conceitos
estabelecidos pelo Pronunciamento Conceitual Basico R1 (CPC 00) destacamos:

[...]

(c) dar suporte aos érgdos reguladores nacionais;
[...]

(e) auxiliar os auditores independentes a formar sua opinido
sobre a conformidade das demonstragdes contdbeis com os
Pronunciamentos Técnicos, Interpretagdes e Orientagdes;

[...]

A Elaboragdo e Divulgagdo do Relatério Contdbil-Financeiro estdo pautadas nos
pronunciamentos CPC 00 e CPC 26. O Pronunciamento Conceitual Basico R1 (CPC 00) define
tanto as premissas, quanto os parametros técnicos para a Elaboragdo e Divulgagdo de
Relatério Contabil-Financeiro das empresas e organizagbes. O pronunciamento define no Item

OB1 que:
“O objetivo da elaboragdo e divulgagdo de relatério contdbil-
financeiro de propdsito geral constitui o pilar da Estrutura
Conceitual.
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AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacdao Econémica - DRE

Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

Protocolo Ne: | 21.765.041-0

Assunto: Relatorio Circunstanciado das Contribuicdes recebidas na Consulta Publica n°
003/2024 Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, Planilhas de
Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatéria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria.
Data: datado eletronicamente

e ZE FIEP:

Outros aspectos da Estrutura Conceitual — como o conceito de
entidade que reporta a informagdo, as caracteristicas qualitativas
da informagdo contdbil-financeira util e suas restricées, o0s
elementos das demonstragées contdbeis, o reconhecimento, a
mensuragdo, a apresentagdo e a evidenciagdo — fluem logicamente
desse objetivo.”

As demonstragdes contabeis sdo elaboradas e apresentadas para os seguintes grupos
de usudrios:

I.Primarios: Investidores e Credores;
Il.Externos em geral: governos, 6rgdos reguladores ou autoridades tributarias.

Assim, as demonstragdes contdbeis das Concessiondrias, além de estarem
enquadradas nessas finalidades da Contabilidade Societaria, pelo fato de essas empresas
serem prestadoras de um servigo publico sujeito a regulagdo, é de se destacar que tais
relatérios contdbeis também serdo fundamentados nos preceitos da Contabilidade
Regulatdria, de tal modo que a informagdo apresentada possibilite ao Regulador (AGEPAR)
também avaliar, fiscalizar e regular o cumprimento das obrigagdes contratuais por parte das
Concessionarias.

A Contabilidade Regulatéria, diferentemente da Contabilidade Societaria, é um ramo
do conhecimento dentro das Ciéncias Contabeis ainda pouco desenvolvido no Brasil.

Por essa razdo, sdao poucos os estudos e trabalhos nessa area. Contudo, é de se notar
que existem manuais de contabilidade regulatéria elaborados por agéncias reguladoras, como
é o caso da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S0 Paulo - ARSESP e
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

A contabilidade regulatéria, de acordo com esses manuais, tem, em sintese, como
finalidade, dentre outros aspectos:

a) Monitorar o desempenho econémico-financeiro da empresa prestadora dos
Servigos;
b) Definir procedimentos contabeis padronizados, de forma que possibilite a

comparacgdo de indicadores entre as empresas do setor;

c) Atender aos dispositivos do contrato de concessdo e da legislagdo aplicavel, no
que diz respeito ao controle do desempenho dos gastos e receitas do ente publico;

d) Melhorar o processo de governanga na prestagdo dos servigos por parte das
empresas do setor;
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Assunto: Relatorio Circunstanciado das Contribuicdes recebidas na Consulta Publica n°
003/2024 Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, Planilhas de
Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatéria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria.
Data: datado eletronicamente

e ZE FIEP:

e) Elaborar e apresentar as Demonstragées Financeiras em modelo padronizado,
permitindo a comparabilidade do desempenho econdémico-financeiro entre as
empresas, pelos 6rgaos reguladores;

f) Controlar e acompanhar de forma efetiva as receitas, os custos, as despesas e
os investimentos realizados;

g) Atender as novas exigéncias da Lei das S.A., no que se refere a harmonizagdo
das praticas contabeis brasileiras com as internacionais.

A perspectiva apresentada pela AGEPAR acerca das relagdes entre a Contabilidade
Societaria e da Contabilidade Regulatéria e, especialmente, o papel desta ultima, parece
insuficiente para definir, fundamentar e detalhar os requisitos das demonstrages das
Concessiondrias.

O pronunciamento contabil CPC 00 estabelece que, na elaboragdo das demonstragdes,
devem ser observadas as seguintes caracteristicas qualitativas da informacdo contdbil-
financeira:

a) caracteristicas qualitativas fundamentais (relevancia e representagdo
fidedigna), consideradas como as mais criticas; e

b) caracteristicas qualitativas de melhoria (comparabilidade, verificabilidade,
tempestividade e compreensibilidade), menos criticas, mas ainda assim altamente
desejaveis.

Portanto, as Concessiondrias devem adotar as normas contdbeis vigentes,
regulamentadas pelos respectivos pronunciamentos contabeis para o reconhecimento, a
mensuragdo e a divulgacdo de informagdes inerentes as atividades operacionais, financeiras
e econdmicas, além de prover informagdes adicionais ou de maior granularidade demandadas
pelo regulador.

Neste contexto, nos pareceu precipitado que a AGEPAR tenha decidido pela ndo
aplicagdo justamente dos normativos contdbeis mais relevantes para o setor de concessoes,
como é o caso do ICPC 01 e normas conexas.

Se as demonstragdes contdbeis sdo uma representagdo estruturada da posicdo
patrimonial e financeira e do desempenho da entidade, o objetivo das demonstragGes
contabeis é o de proporcionar informagdo acerca da posi¢do patrimonial e financeira, do
desempenho e dos fluxos de caixa da entidade, informagdo essa, util a muitos usuarios em
suas avaliagdes e tomada de decisdes econdmicas (CPC 26, Item 9). Ndo bastasse isso, as
demonstra¢6es também objetivam apresentar os resultados da atuagdo da administragdo
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e ZE FIEP:

em face de seus deveres e responsabilidades na gestdo diligente dos recursos que lhe foram
confiados.

Para satisfazer a esses objetivos, as demonstracdes contadbeis proporcionam
informagdo da entidade acerca das seguintes tematicas:

a) ativos;

b) passivos;

c) patrimdnio liquido;

d) receitas e despesas, incluindo ganhos e perdas;

e) alteragdes no capital proprio mediante integralizagdes dos proprietarios e

distribuigdes a eles; e
f) fluxos de caixa.

Essas informagdes, juntamente com outras constantes nas notas explicativas, ajudam
os usuarios das demonstragdes contdbeis a terem maior grau de detalhes em relagdo ao
ocorrido e a maior capacidade de previsdo de parte dos fluxos de caixa futuros e, em
particular, a época e o grau de certeza de sua geragdo.

De forma pragmatica, a Interpretagdo Técnica ICPC 01 — Contratos de Concessdo, que
estabelece os principios gerais sobre o reconhecimento e a mensuragao das obrigagdes e os
respectivos direitos dos contratos de concessdo, trata, para tanto, dos seguintes assuntos
(item 10 da ICPC 01):

a) tratamento dos direitos do concessionario sobre a infraestrutura;

b) reconhecimento e mensuragdo do valor do contrato;

c) servigos de construgdo ou de melhoria;

d) servigos de operagao;

e) custos de empréstimos;

f) tratamento contdbil subsequente de ativo financeiro e de ativo intangivel; e
g) itens fornecidos ao concessionario pelo Poder Concedente.

H4 também outros normativos ou interpretagdes relevantes, como aqueles que tratam
dos ativos e passivos regulatérios.

Av. Candido de Abreu, 200 | Centro Civico | 80530-902 |1 1

: Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

25

Assinatura Avancgada realizada por: Adalto Acir Althaus Junior (XXX.059.089-XX) em 17/04/2024 14:32 Local: AGEPAR/DRE/CDG. Inserido ao protocolo 21.765.041-0 por:
Adalto Acir Althaus Junior em: 17/04/2024 14:31. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode
ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 2e5975e219cd7411fcc9dc57ecb7fcd6.




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacdao Econémica - DRE

Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

Protocolo Ne: | 21.765.041-0

Assunto: Relatorio Circunstanciado das Contribuicdes recebidas na Consulta Publica n°
003/2024 Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria, Planilhas de
Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da Contabilidade
Regulatéria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade Regulatéria.
Data: datado eletronicamente

e ZE FIEP:

Considerando que as demonstragdes contabeis se destinam a fornecer informagdes a
respeito da posigdo patrimonial e financeira, desempenho e fluxos de caixa da entidade, as
Concessiondrias - especialmente as de grande porte - precisam elaborar um conjunto
completo de demonstragdes contabeis que inclua, pelo menos (CPC 26 — Apresentagdo das
Demonstragdes Contébeis):

a) Balancgo patrimonial ao final do periodo;

b) Demonstragdo do resultado do periodo;

c) Demonstragdo do resultado abrangente do periodo;

d) Demonstragdo das mutagdes do patrimonio liquido do periodo;

e) Demonstragado dos fluxos de caixa do periodo;

f) Notas explicativas, compreendendo as politicas contabeis significativas e
outras informagdes elucidativas e as informagGes comparativas com o periodo
anterior; e

g) Demonstragdo do valor adicionado do periodo (DVA), conforme

Pronunciamento Técnico CPC 09, exigida, segundo o art. 176, V da Lei Federal n?
6.404/76 (Lei das S.A.), no caso de companhias que possuem o seu capital negociado
em bolsa, isto é, sejam companhias abertas.

Posto isso, causa-nos estranheza que a AGEPAR tenha optado por ndo incluir no seu
plano de contas o ICPC 01 e, ademais, por ter tratado como ativos e passivos regulatérios
aspectos relacionados a conta grafica que, ao que nos parece, deveria ser melhor analisado
quanto ao enquadramento em categoria distinta.

2.2. AMETODOLOGIA DE REVISAO TARIFARIA AINDA NAO ESTA DEFINIDA

Também nos preocupa o enfrentamento do tema do plano de contas anteriormente a
definigdo detalhada e reflexdo acerca da metodologia de revisdo periédica, tendo em que,
conforme a propria AGEPAR indica, um dos objetivos da contabilidade regulatéria é facilitar o
calculo das tarifas.

Neste contexto, como se trata de um contrato que cuja regulagdo deveria ser mais
préxima do price cap do que do custo do servigo - a propria contribuigdo apresentada pela
ABEGAS na consulta sobre a metodologia da revisdo relembra tratar-se de um caso de price
cap, acreditamos que o excessivo viés de custo do plano de contas deveria ser transformado
num viés de conferéncia da eficiéncia, como sera visto abaixo.
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e ZE FIEP:

2.3. GLOSAS DE CUSTOS

Acreditamos que a abertura dos custos e a falta de informagGes sobre a
(im)produtividade da movimentagdo de gas pelo monopdlio dificultard movimentos da
AGEPAR voltados a eficiéncia na prestacdo dos servigos, o que pode incluir tanto o controle
de pregos de insumos infundados, quanto a glosa de quantitativos de custos injustificados.

Ressaltamos, neste contexto, que nas centenas de paginas do plano de contas ndo se
observa em qualquer de suas partes os volumes de gas movimentados por segmento ou
regides, omissdo esta que dificulta a analise da produtividade do monopdlio.

Basta verificar no ambito das consultas acerca da metodologia de revisdo tarifaria para
se verificar o quanto as informagdes de volume sdo relevantes para a andlise da eficiéncia do
monopdlio.

2.4. GANHOS NA NEGOCIACAO DE GAS

Ndo observamos no plano de contas espago apropriado para a identificagdo dos
ganhos do monopdlio nas variages do prego do gas em situagdes de contratos take or pay,
nos quais as regras da conta grafica tém sido insuficientes para analisar os ganhos (perdas)
que a concessionaria tem tido nas transagdes realizadas.

2.5. ANALISE DE CUSTOS OPERACIONAIS POR SEGMENTO

A andlise dos custos e despesas realistas por segmento é muito importante a
construgdo de tabelas tarifarias mais justas e indutoras da competitividade industrial do
Estado do Parana.

2.6. REGULACAO POR EFICIENCIA E NAO POR CUSTOS - NAO PARECE TER HAVIDO
PREOCUPACAO COM A EFICIENCIA NA ALOCACAO DOS RECURSOS

Como ja dissemos em outras ocasides, a regulagdo precisa incentivar e exigir do
monopdlio uma aplicagdo eficiente dos recursos, eficiéncia essa que, se precisa ser
considerada nas revisdes tarifarias periddicas, precisa ser considerada na elaboragdo do plano
de contas regulatério.

Isso é o que determina tanto o conceito de revisdo tarifaria periddica, como as
cldusulas TERCEIRA e 16.9 do contrato, verbis:
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e ZE FIEP:

"REVISAO TARIFARIA PERIODICA (RTP): revisdo tarifdria da
Margem Bruta Requerida, considerando as alteragbes na estrutura de
custos e de mercado da Concessiondria, os estimulos, a eficiéncia e a
modicidade das tarifas, o Plano de Negdcios para o Ciclo Tarifdrio,
observado o disposto neste Contrato;"

"CLAUSULA TERCEIRA - DA EXECUCAO DO SERVICO
CONCEDIDO 3 A Concessiondria obriga-se a adotar a tecnologia
adequada e empregar as melhores prdticas setoriais, notadamente
quanto a operagGo, manutengdo, planejamento da expanséo e
modernizagdo das instalagbes, com emprego de materiais,
equipamentos e instalagdes que, atendido o prescrito no item 2.4 deste
Contrato, garantam a prestagdo do servico adequado de distribui¢do
de Gds canalizado, inclusive a seguranca das pessoas e das
instalagbes. Por servigo adequado, entende-se o que satisfaz as
condi¢bes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
qualidade, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das tarifas."

"16.9 O processo de RTP tem como objetivo revisar a
Margem Bruta Requerida, considerando a estrutura de custos e de
mercado da Concessiondria, os estimulos a eficiéncia e @ modicidade
das tarifas, o Plano de Negdcios, as metas minimas para o Ciclo
Tarifdrio e a preservagdo do Equilibrio Econémico-Financeiro."

2.7. FATORESKE Z

Ndo foram previstas as aplicagdes dos Fatores K e Z, que sequer foram mencionados
nos documentos colocados em consulta publica. A toda evidéncia, o plano de contas deveria
ser desenvolvido apds o detalhamento das regras dos fatores K e Z.

2.8. DESCONEXAO EM RELAGAO AO CONTRATO DE CONCESSAO

Ha inimeros elementos que indicam que o plano de contas desenvolvido ndo foi bem
estruturado para a boa regulagdo do monopdlio distribuidor de gas, tais como se observa dos
seguintes aspectos:

e O relevante conceito de margem bruta ndo esta sendo empregado no mesmo
sentido contratual.
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e ZE FIEP:

e E dificil imaginar que como as atividades "correlatas" possam ter sido definidas
simplesmente como atividades extraconcessdo;

e O conceito de receitas extraconcessdo é detalhado apenas no ambito das receitas
e ndo dos custos e despesas.

No tocante a este segundo aspecto, cumpre observar, ademais, que os critérios para
rateio de custos e despesas sdo arbitrarios e até mesmo ingénuos, distanciado da necessidade
de regular um monopélio, como se observa nos seguintes paragrafos:

8.2.9. Critérios de alocagdo de custos e despesas

Ficard a critério da Concessiondria quando existam
multiplicidade de atividades desenvolvidas, efetuar a escolha do
melhor critério para rateio dos custos e despesas comuns,
fundamentalmente aquelas associadas com a Administragdo
Central e as Unidades Comerciais, com posterior apropria¢éo as
atividades extraconcessdo desenvolvidas. Cabe destacar a
necessidade de manter este critério devidamente documentado e
disponivel a AGEPAR, se necessdrio. Os critérios de rateio dos custos
e despesas devem ser informados nas notas explicativas ao DRE, em
caso de mudar o critério, a Concessiondria deverd apresentar
justificativa a AGEPAR, quem deverd analisar e emitir parecer.

A seguir sdo apresentados os critérios de rateio
recomendados:

i e e

A AGEPAR
e - oRE

<o de DI de Gas Canali -cpG

contabels ! Critério de rateio
Servicos de terceiros Na proporcio da receita bruta (regulatoria e das atividades |
extraconcessdo) apurada no exercicio anterior |
Custos/ Despesas gerais | Na proporcdo da receita bruta (regulatoria e das atividades
| ss80) apurada no exercicio anterior.
Em funcdo do objeto da parceria ou funcio do ativo arrendado.

as
Pablico-privadas e
locagio de
Ativos

Pesquisa, | Em funcéo do objets do projeto de PO
Desenvolvimento e il l

':%:?2.‘”‘" :::pcusd' Em fungio das classificacbes 5 i
“\ e ‘\"‘ ': ‘ ": I i
Amortizacso ! i LA
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e ZE FIEP:

Ora, ndo parece razodvel permitir que o monopdlio fixe a seu bel prazer os critérios de
rateio de custos e despesas entre as atividades relativas aos servigos concedidos.

2.9. A IMPORTANCIA DA REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

Consideramos indispensével e de grande valia a realizagdo de uma audiéncia publica
na qual os principais consultores especialistas contdbeis a disposicdo da AGEPAR (Sra.
Anabella Novara - Especialista Sénior — Contabilidade Regulatdria), possam estar a disposicdo
dos interessados para responder as duvidas que Ihe forem apresentadas, em especial no que
se refere a experiéncia anterior dos mencionados consultores no controle e direcionamento
dos monopdlios na dire¢do do interesse publico e nas medidas implantadas no plano de contas
que tiveram por propdsito o controle do monopdlio e a busca da modicidade tarifaria.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Entendemos que se fazem necessdrios esforcos adicionais para o desenvolvimento de
um plano de contas regulatério a ser aplicado pela COMPAGAS. Em primeiro lugar, para que
haja respeito as cldusulas contratuais que, inequivocamente, estipularam a busca da
eficiéncia, faz-se necessario adotar uma postura mais ativa pela AGEPAR na busca da eficiéncia
do monopdlio, desincentivando praticas flagrantemente abusivas.

Adicionalmente, é importante que sejam feitos esforgos regulatérios adicionais e
anteriores a finalizagdo do plano de contas, especialmente no tocante a defini¢do e aplicagdo
da metodologia de revisdo tarifaria, ao aprimoramento das regras da conta gréfica, a
regulamentagdo dos fatores K e Z, dentre outros.

Dessa forma, reiteramos nossa crenga de que a AGEPAR conseguird organizar suas
forgas para o desenvolvimento de aspectos mais relevantes ao controle do monopdlio
distribuidor de gas paranaense nesta 1a. RTP com adequada regulagdo.
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ANEXO 3: CONTRIBUICAO 3 — COMPANHIA PARANAENSE DE GAS -
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SYSSEN

PRE-C 263/2024 Curitiba, 03 de abril de 2024.

Ao Senhor Reinhold Stephanes
Diretor-Presidente da AGEPAR

Rua Marechal Deodoro, 1600, Alto da XV
Curitiba - PR

CEP 80.045-090

Assunto: Contribui¢des sobre o Plano de Contas e Manual de Contabilidade
Regulatéria, Planilhas de Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual
de Auditoria da Contabilidade Regulatoria e Planilhas de Suporte para
Auditoria da Contabilidade Regulatéria

Referéncia: Consulta Publica n° 003/2024

Em atengdo ao Edital de Convocagdo de Consulta Publica n° 003/2024, a
COMPANHIA PARANAENSE DE GAS - COMPAGAS, concessionaria do servico de

distribuigdo de gas canalizado no Estado do Parana m, vem
apresentar as CONTRIBUICOES que entende pertinentes sobre o Manual de Contabilidade
Regulatoria e Outras Normas referentes aos Servigos de Comercializagao e Distribui¢ao de Gas
Canalizado (Nota Técnica Preliminar 002/2024 e anexos), nos termos que seguem.

Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria

Nossa visdo geral

De maneira abrangente as disposicdes do Manual apresentado referem-se
detalhadamente a contabilidade societaria. Ainda que a conexdo entre contabilidade societaria e
contabilidade regulatoria justifique em alguma medida a sobreposicdo de temas, entendemos que,
sendo apenas a contabilidade regulatéria o efetivo objeto do referido documento, a descrigdo
repetida e detalhada de preceitos e normativos da contabilidade societaria, aos quais a Companhia
ja esta obrigada, enquanto sociedade andnima, regida pela Lei 6.404/1976, deve ser evitada.

Entendemos pertinente uma revisdo ampla para afastar reprodugdes de textos
legais e citagdes de normativos especificos, cuja simples alteragdo ou revogacao futura pode
tornar o texto do Manual ultrapassado, exigindo constantes revisdes e novos ciclos regulatorios
para manutengdo de um estoque de regulamentagao atualizado eficiente.

O material apresentado traz novas exigéncias regulatorias a serem cumpridas pela
Concessiondria, sobre as quais consideramos necessario um maior aprofundamento quanto aos
resultados esperados e possiveis formas de simplificagdo e desoneragdo. Nesse sentido, sem
prejuizo das contribuigdes ora apresentadas, previamente a aprovagdo da Nota Técnica Final,
sugerimos uma reunido para avaliagao e discussio conjunta.

Av. Jodao Gualberto, 1000 - Alto da Gléria - Curitiba/ PR - CEP 80030-000
(41) 3004-3400 | compagas.com.br | contato@compagas.com.br
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Feita essa consideragdo geral, partimos a seguir para contribuicdes pontuais, de
acordo com os itens do Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatoria.

2.2. Aplicabilidade

Entendemos que a implantagao do Manual de Contabilidade Regulatoria ndo deve
implicar em mudangas nas praticas contabeis societarias adotadas pela Companhia.

O Manual registra que “A adog¢do das normas e procedimentos definidos no
Manual de Contabilidade Regulatoria que resultarem em importantes alteracoes nas praticas
contabeis e de divulgagdo até entdao adotadas pela Concessionaria (...)”, contudo, entendemos
que as normas e procedimentos definidos no Manual de Contabilidade Regulatoria nao alcangam
as praticas contabeis societarias e de respectiva divulga¢do, que continuam regidas por
normativos especificos, mas se limitam aos registros contabeis para fins regulatorios.

O Manual de Contabilidade Regulatéria ndo inaugura uma nova normativa para
fins de divulgagdo de informagdes econdmicas e financeiras de forma abrangente, mas se refere
a forma de contabilizagdo e divulgagdo das informagdes econdmicas e financeiras destinadas a
apropriada regulagio e fiscalizagao pelo 6rgao regulador.

2.3. Comparativo das Principais Praticas Contibeis

Naio identificamos o objetivo do levantamento apresentado e, de maneira mais
simplificada e objetiva, sugerimos que esse item apenas indique a aprovagdo da aplicagdo das
normas internacionais de contabilidade a Compagas.

Ao citar as principais particularidades entre a contabilidade regulatoria e a
contabilidade societaria, o texto do Manual ndo deixa claro sob qual 6tica o regulador pretende
controlar os ativos da concessao, se pela 6Otica societaria ou regulatoria. Sob a 6tica do regulador,
o registro dos ativos da concessdo devera ser feito como ativo imobilizado, ja pela otica da
Concessionaria, devera ser como intangivel. Esse esclarecimento ¢ fundamental.

CPC 27 — Imobilizado. Em ambito regulatorio, o Contrato de Concessio define a
taxa de amortizagao dos ativos. Para fins societarios, a Companhia segue a legislacao aplicavel.

CPC 06. “Bens administrativos” ndo refletem a totalidade de bens que ndo estdao
diretamente vinculados a atividade da concessao.

4. Instrucdes Gerais

A respeito da indicagao de que “A ordenagao e a indexagdo dos documentos no
arquivo deverdo em consondncia com a sequéncia cronologica da escrituragdo.”, a
Concessionaria mantém gestdo documental conforme dispde a lei comercial, em ordem, prazo
de guarda e coordenada com os registros contabeis, sendo a indexa¢ao uma exigéncia de custosa

operacionalizagio.

5. Instrucdes Contabeis
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Sugerimos suprimir o primeiro paragrafo que prevé “A concessiondria deve
divulgar as politicas contabeis materiais adotadas na elaborag¢do e na divulgag¢do das
Demonstragoes Financeiras Regulatorias, bem como (...)”, uma vez a contabilidade regulatoria
seguird o plano de contas regulatorio, nao deixando espago para a Concessionaria adotar qualquer
politica ou pratica distinta das requeridas pelo regulador.

5.1.3. Contas a Receber e Perda Esperada para Créditos de Liquidacio
Duvidosa - PECLD

Esse item prevé que “A concessionaria deve elaborar uma politica contabil
estabelecendo os critérios para a constitui¢do da PECLD (...)”. Nesse aspecto, entendemos que
a previsdo legal suporta todos os critérios desejados, sendo dispensavel a elaboragdo de politica
que simplesmente reproduza normas completas e ja aplicaveis. Outro aspecto importante ¢ que
ndo esta prevista a reversdao de PECLD, que pode ocorrer a vista do recebimento dos créditos ou
mesmo de remensuragdo das estimativas.

5.1.8. Partes Relacionadas

O referido item, que trata sobre Partes Relacionadas, faz mengao a obrigatoriedade
de atendimento das disposi¢des da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais). Contudo, a Lei
13.303/2016 ndo se aplica a Compagas, que atualmente sustenta natureza de empresa privada. A
Companhia deixou de ser empresa de economia mista em agosto de 2023, em virtude da
transformagdo da sua acionista majoritaria, Copel, em companhia de capital disperso ¢ sem
acionista controlador (corporagdo), por meio da oferta publica de agdes de propriedade do
Controlador, o Estado do Parana.

5.1.10. Investimentos

Este item trata da aplicagio do CPC 48 e os preceitos normativos para a
classificagao, que ja estdo previstos e aplicados na contabilidade societaria. Sugere-se excluir.

5.1.13. Ativos regulatérios

Destacamos que ativos regulatorios se referem genericamente a todos itens
sujeitos a compensagao tarifaria futura, independentemente de estarem disciplinados por
mecanismos regulatorios de conta grafica.

A respeito dos mecanismos regulatorios de contas graficas, a regulamentagdo
vigente se restringe a conta grafica de recuperagdo das variagdes do prego do gas nas tarifas.
Inexiste conta grafica disciplinando diferengas de margem, por exemplo.

A Resolugao 028/2023 citada nesse item ndo diz respeito a qualquer ativo
regulatorio, mas disciplina pontualmente um reajuste tarifario, sem distingao de outras resolugdes
com 0 mesmo objeto.

Nédo procede a afirmagdo de que a recuperagdo dos ativos regulatorios ¢

determinada por ocasido da atualizagdo da tarifa, que ocorre ordinariamente no aniversario da
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concessao ou extraordinariamente, mediante negociagdo entre a Companhia e a AGEPAR. Tanto
o Contrato de Concessdo quanto o Regulamento da Conta Grafica disciplinam esse tema.

5.1.15. Intangivel

Item em contradi¢do com o item 2.3, que se refere a nao aplicagao do ICPC 01
“ICPC 01 (R1) - Contratos de Concessdo - essa ICPC ndo foi contemplada neste Manual. Desta
forma, quando da sua aplica¢do para fins societarios ndo devera refletir nas informagoes
contabeis regulatorias, devendo seus efeitos serem eliminados.” Necessario sanar e esclarecer,
conforme comentario anterior.

Necessario incluir o tratamento do valor de outorga conforme Contrato de
Concessao.

5.1.17. Controle Patrimonial

A Concessionaria dispde de manual para o registro de ativos na Companhia —
Manual de Gestdo de Ativos Patrimoniais (MGAP), amplamente utilizado por grande parte das
distribuidoras de gas brasileiras, o qual serve como diretriz para a orientagdo, acompanhamento
e coordenagdo com os registros contabeis dos ativos da concessao.

5.1.18. Depreciacio e Amortizacdo. Acumulada

O texto prevé “Caso as taxas de deprecia¢do definidas no item anterior sejam
diferentes das taxas de depreciagdo aceitas pela legislagdo fiscal, a diferenca entre as duas
devera ser controlada em relatorio operacional extracontabil e registrada no Livro de Apuragdo
do Lucro Real — LALUR.”, entretanto o tratamento dessa matéria ndo ¢ pertinente no Manual de
Contabilidade Regulatoria, pois se refere a legislagdo fiscal. Sugerimos suprimir.

8.1. Relatorio de Administracio Regulatorio e subitem

Por exigéncia da Lei 6.404/1976, a Companhia elabora e divulga o Relatorio
Anual de Administragdo Societario. As diferengas entre os resultados apurados societariamente
e no aspecto regulatorio estardo destacadas pela conciliagdo e notas explicativas previstas no
Manual, ndo restando finalidade para a criagdo de Relatorio de Administragdo Regulatorio.

8.2.3. Mudancas de Politicas Contéibeis e Retificacio de Erros

Entendemos que esse item ndo se insere no contexto do Manual de Contabilidade
Regulatéria, pois faz alusdo a norma contébil societaria.

8.2.8. Conciliacio de Demonstracio de Resultados Regulatorio e Societario

O comparativo com a demonstragao societaria deve refletir apenas o resultado dos
diferentes tratamentos para a conversdo ao modelo regulatorio. A demonstragao da conciliagao
ja esta atendida nos demais relatorios de conciliagao previstos no Manual. Sugerimos excluir esse
item.
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8.5. Periodicidade

Em relagdo ao prazo de entrega dos relatorios anuais, esclarecer o inicio da
contagem a partir da aprovagdo das demonstragoes financeiras em Assembleia Geral Ordinaria.

8.6.4. Demonstracoes do Fluxo de Caixa Regulatério

Retificar o titulo de acordo com o contetido que se refere as demonstragdes das
mutagdes do patrimoénio liquido regulatorio.

8.6.5. Notas explicativas regulatorias

As notas explicativas devem se restringir as rubricas que possuem tratamento
especifico requisitado pelo regulador, de acordo com o plano de contas e Manual de
Contabilidade Regulatéria aprovado. Para as demais rubricas alinhadas com as praticas
internacionais de contabilidade, as notas explicativas devem ser as mesmas das demonstragdes
financeiras societarias.

8.6.5.5. Nota 5 Balanco: Contas a receber de clientes da Concessionaria e
subitens

Ainda que se trate de um modelo, destacamos que a segregacao das informagdes
deve guardar relagdo com as diferentes tabelas da estrutura tarifaria vigente a época, que niao
necessariamente correspondem aos segmentos de mercado dos usuarios atendidos (a titulo de
exemplo, atualmente a estrutura tarifaria correspondente ao segmento veicular — GNV nao esta
diferenciada entre postos, transporte publico e frotas.

8.6.5.9. Nota 9 Balanco: Créditos nas operacdes de aquisiciio de gas e subitens

Ainda que se trate de um modelo, destacamos que as terminologias “fake or pay”’
e “ship or pay” ndo estao sendo utilizadas nos contratos de suprimento. Foram atualizadas para
Quantidade Paga e Nao Retirada (QNPR) e Encargo de Capacidade (EC), por exemplo.

8.6.5.10. Nota 10 Balanco: Ativo Regulatério e subitens

Ainda que se trate de um modelo, ver comentarios ao item 5.1.13 acima.

Itens 8.6.5.22; 8.6.5.24; 8.6.5.25 ¢ 8.6.27

Idem ao comentario acima (item 8.6.5 e subitens), ainda que se trate de um
modelo, destacamos que a segregagao das informagdes deve guardar relagdo com as diferentes
tabelas da estrutura tarifaria vigente a época, que ndo necessariamente correspondem aos
segmentos de mercado dos usuarios atendidos (a titulo de exemplo, atualmente a estrutura
tarifaria correspondente ao segmento veicular — GNV ndo esta diferenciada entre postos,
transporte publico e frotas.

Item 8.6.8 e subitens
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Sobre a identificagdo do tipo de ativo, recomendamos adotar as defini¢des do
Contrato de Concessao: Estagdo de Transferéncia de Custédia (ETC) ou City Gate; Estagdo de
Medigao e Regulagem de Pressao (EMRP); Estacdo de Regulagem de Pressdo (ERP); excluindo
citagdes divergentes para esses mesmos itens como Conjunto de Regulagem e Medi¢ao — CRM;
Estacdo de Regulagem de Pressdo e Medi¢ao (ERPM) e Conjunto de Medigio (CM).

Sugerimos excluir os itens relativos a previsdo de montante de investimento, data
de inicio e data de término, considerando a manutengio das informagdes relativas ao realizado,
tendo em vista que as previsoes sdo globais em nivel de projeto, enquanto apenas a realizagao se
déa de maneira individual.

Entendemos que os percentuais de execugdo fisica e de execugdo financeira
somente serdo factiveis de estimar em projetos de expansdo, com datas de inicio e fim previstas.
No caso dos projetos de saturagdo e de suporte, em que a execu¢do ¢ permanente, inexiste
percentual a se determinar. Sugerimos excluir esses itens, diante da imprecisdo para fins de
acompanhamento.

Sugere-se também que o Relatério de Acompanhamento se refirae aos ativos
capitalizados e ndo contemple os investimentos previstos.

Item 8.6.10.2

Esse item trata de matéria estranha ao objetivo do Manual de Contabilidade
Regulatoria. Indicamos a exclusdo nesse documento.

Sdo listadas informagdes e indicadores operacionais referenciados como
habitualmente utilizados no setor de distribui¢ao de gas canalizado, com a recomendagao de que
os valores de referéncia sejam definidos pela AGEPAR a partir de benchmarking com valores de
outras empresas similares, comparagdo com referéncias de outros reguladores estaduais, padroes
internacionais e/ou outras fontes. Entendemos que o processo de construgdo de indicadores
operacionais se aproxima, no maximo, das metodologias de processo de revisdo tarifaria e ndo
deve estar indicado ao final, como Gltimo item de uma extensa lista de modelos de relatorios de
contabilidade regulatoria desse Manual. Mais seriamente, a recomendacdo inserida nesse
documento ndo se justifica sob o propdsito do material apresentado.

Manual de Auditoria das Demonstragdes Contabeis Regulatérias

Nossa visao geral

Nao resta identificado no texto de forma destacada o objetivo da auditoria das
demonstragdes contabeis regulatorias. Consideramos importante a existéncia desta definig¢ao para
esclarecer que esta auditoria serve para avaliar a correta aplicagdo, pela Concessionaria, do Plano
de Contas e do Manual de Contabilidade Regulatoria.

Em termos de aplicabilidade, deve prevalecer o quanto previsto no item 2.2, cujo
texto informa que o manual "deve ser seguido pelos servidores da AGEPAR ou por terceiros por
ela designados para realizag¢do dos procedimentos"”. Do ponto de vista da Concessionaria, a
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defini¢@o dos procedimentos de trabalho compete aos auditores internos ou independentes, nao
podendo prevalecer as orientagdes do Manual primeiro por violar o principio de independéncia
dos auditores e também porque, em nossa avalia¢do, o texto deixa de referenciar varias normas
basilares sobre a atividade de auditoria e praticas consolidadas de mercado, a exemplo do item
4.2.1. Auditor interno, que ndo aplica as defini¢oes emitidas pelo The Institute of Internal
Auditors (ITA), https://www.theiia.org/.

Comentario
1. Introdugao JAo longo do documento sdo utilizados diferentes termos|
Considerando as competéncias da AGEPARpara referenciar o manual: a) Manual de Auditoria daj
de regular, controlar e fiscalizar os servigos de{Contabilidade Regulatoria; b) Manual de Auditoria das
gas canalizado prestados por concessiondriaDemonstragoes Regulatorias; ¢) Manual de Auditoria das
regulada, conforme o disposto na Lei deDemonstragdes Contabeis Regulatorias.  Sugere-se
Criacdo da AGEPAR, o presente documentojpadronizar.
contém a proposta de Manual de Auditorial
das Demonstragdes Regulatorias para os|
Servigos de Distribui¢do de Gas Canalizado
no Estado de Parand.

2.1 Objetivo geral

Item/Trecho

Destacamos que a Compagas sustenta a condigdo de|
concessionaria prestadora de servigo piblico, porém, desde|
lagosto de 2023, tem natureza juridica de empresa privada ¢|
Indo pertence mais a administragdo puablica estadual.

2.2 Aplicabilidade Com a leitura desse item entende-se, inicialmente, que 0|
|As orientacdes contidas no Manual dejmanual servird de base para os trabalhos de auditoria a|
Auditoria das Demonstragoes Contabeis|serem realizadas pela Agepar, porém, no item 3.3 que trataj
Regulatorias terdo aplicacdo obrigatoéria,/das Demonstragdes Contabeis Regulatorias ¢ mencionado

imediante instrugdo legal da AGEPAR e
deverdo ser seguidas pelos servidores d
IAGEPAR ou por terceiros por ela designados|

que a auditoria independente da Concessionaria deverd
auditar as demonstragdes regulatorias “observando, no|
ninimo, os procedimentos gerais estabelecidos a seguir...”

lpara realizagdo dos procedimentos. fazendo entender que o manual também sera aplicavel ao
lauditor externo. Nesse sentido, destacamos que ndo cabe 4
Agepar definir metodologia de trabalho das auditorias

independentes.

Ainda, quanto a aplicabilidade, ¢ necessario mencionar,
objetivamente, que o Manual sera utilizado como referéncial
lapenas para os trabalhos de auditoria relacionados 3|
conformidade ao Plano de Contas e Manual de
Contabilidade Regulatoria, bem como explicitar que se|
destina aos procedimentos a serem adotados no ambito dal
|Agepar.

3. Consideragdes gerais de contabilidade e|Entendemos
lauditoria

desnecessario apresentar 0s  conceitos
contabeis, de conhecimento comum de auditores. Sugere-se|
somente a menc¢do ao Plano de Contas e Manual de
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Contabilidade Regulatoria, que ja apresenta os conceitos ¢|
Iprocedimentos para os registros das operagoes.

3.3 Demonstragdes Contabeis Regulatorias
Todos os documentos acima deverdo ser
enviados para AGEPAR ja auditados pelal
imesma empresa de auditoria independente
das demonstragdes contabeis societarias,
observando, no minimo, os procedimentos
gerais estabelecidos a seguir.

Em regra, a contabilidade societaria e a contabilidade
regulatoria seriam auditadas pela mesma empresa.
Contudo, sugerimos retirar o carater obrigatorio dessal
loperag@o, tendo em vista algumas exce¢des que possam
locorrer na pratica.

Reafirmamos o entendimento de que ndo cabe a Agepar
definir metodologia de trabalho das auditorias|
independentes.

3.3 Demonstragoes Contabeis Regulatdrias

Cabera a AGEPAR definir a necessidade de|
procedimentos adicionais e complementares
aqueles realizados pelo auditor independente,
caso o relatorio do auditor seja consideradoj
insuficiente para obtengdo das conclusdes
necessarias sobre as demonstragdes contabeis|
regulatorias, itens a até e da tabela anterior,
bem como sobre os demais itens, das letras f
a k.

Entendemos que ndo compete a Agepar definir metodologial
de trabalho das auditorias independentes, tampouco definir|
lquaisquer procedimentos adicionais e complementares a
serem realizados por auditoria independente contratadaj
pela Compagas.

Entendemos que os levantamentos que a Agepar julgar
Inecessarios para extrair conclusdes sobre as demonstragdes|
contabeis regulatorias, que ja serdo entregues auditadas por|
empresa independente, fazem parte das atribui¢des de|
fiscaliza¢do desta Agéncia.

INo plano apenas pratico, a manutengao dessa previsao pode
gerar prejuizo ao plano de trabalho definido previamente|
pela auditoria independente, além de onerar a contratagdo.

“(...) itens a até e da tabela anterior, bem como sobre os
demais itens, das letras fa k.” esse trecho cita a totalidade
dos itens da tabela, ndo apresentando nenhuma excecao|
aparentemente pretendida.

4.1. Conceituagdo ¢ 4.2 Auditoria Interna |
Externa

Pressupde-se que o objetivo do material ¢ estabelecer um|
procedimento de auditoria, demonstrando os passos a serem|
seguidos nas avaliagdes. Nesse sentido, entende-se ndo ser|
Inecessaria a inclusdo de conceitos sobre auditoria interna ¢|
lexterna, pois, do ponto de vista do profissional de auditoria,|
trata-se de informagdes de conhecimento comum. Em que
pese a inclusdo/manutengio desse item, nota-se a auséncia
ide referéncia a entidades que estabelecem normas
internacionais de auditoria como The Institute of Internal
IAuditors (IIA) e o International Auditing and Assurance
Standards Board (IAASB).

4.2.1 Auditor interno

A principal referéncia em nivel nacional e mundial quanto|

@ pratica e as normas da auditoria interna sdo aquelas|
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emitidas pelo The Institute of Internal Auditors (IIA),
https://www.theiia.org/, representado no Brasil pela
organizacdo Instituto dos Auditores Internos do Brasil (I1A|
Brasil), https://iiabrasil.org.br/.

O ITA emite regulamentos e orientagdes especificas para o|
exercicio da pratica da Auditoria Interna.

Ocorre que o texto do manual ndo cita ou utiliza as
[defini¢des e orientagdes emitidas pelo IIA.

O texto ainda menciona que:

Os servicos sdo realizados por funcionarios/servidores do|
lorgdo objeto da auditoria, tendo eles vinculo empregaticiol
com 0 mesmo.

Deve se preocupar com qualquer segmento das atividades
Ido 6rgdo com o objetivo de verificar os dados contabeis,
revisar o sistema contabil, revisar o sistema de controle]
interno, auxiliar e assessorar a administragao.

Possui menor grau de independéncia.
Em relag@o ao texto é necessario esclarecer que:

Nao ¢ obrigatorio que Auditores Internos tenham vinculo
lempregaticio com a empresa auditada.

O objeto de avaliagdo do Auditor Interno ¢ mais amplo do
lque o de verificar os dados contabeis e revisar o sistemal
lcontabil.

O Auditor Interno deve possuir elevado grau de|
independéncia.

Maiores informagdes quanto a pratica da Auditoria internaj
ipode ser obtida no documento Norma Globais de Auditoria
Interna,
https://www.theiia.org/globalassets/site/standards/editable-
versions/global-internal-audit-standards-portuguese.pdf

4.3. Controles Internos Entende-se ndo ser necessaria a inclusao de conceitos sobre
controles internos, pois, do ponto de vista do profissional
de auditoria, trata-se de informagdo de conhecimentol
comum. Em que pese a inclusdo/manutengdo desse item,|
nota-se a auséncia de referéncia a frameworks|
internacionais como COSO e ISO 31.000.
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5.1 Definig¢do do Objetivo

INo caso dos contratos de concessdo a parte]
contabil ¢ regida pelo OCPC 05 -
CONTRATOS DE CONCESSAO e pelo]
ICPC 01 - CONTRATOS DE CONCESSAO,
a auditoria deve ser realizada de acordo com

propria OCPC 05. Essas normas visam|
assegurar que a auditoria seja realizada dej
forma objetiva, independente e imparcial, e
que os resultados obtidos sejam confiaveis e

concessionaria.

as normas e procedimentos estabelecidos pelajexposto, esses normativos ndo “visam assegurar que a|

relevantes para a avaliagdo do desempenho dajassegurados por meio da adogdo de metodologias,

Importante destacar que o OCPC 05 e ICPC 01 sdo
instrugdes normativas que definem os parametros para a
contabilizagdo de ativos em contratos de concessao,
devendo estes, juntamente com os demais normativos el
regras contabeis aplicaveis, ter a sua conformidade avaliada
mo decorrer do processo de auditoria. Diferentemente do

lauditoria seja realizada de forma objetiva, independente ¢
imparcial, e que os resultados obtidos sejam confiaveis e
elevantes para a avaliagdo do desempenho dq
lconcessionaria”. Os  objetivos pretendidos  serdo

normativos e frameworks internacionais de auditoria, bem|
como mediante praticas e procedimentos adequados.

5.9 Papéis de trabalho

Segundo a Resolugao CFC N° 321/72, que
“Aprova as Normas e os Procedimentos de|
lAuditoria”, entende-se por papéis de trabalho:
o conjunto de formularios e documentos quej
contém as informagdes ¢ apontamentos|
coligidos pelo auditor, no decurso do exame,|
las provas por ele realizadas e, em muitos
casos, a descricdo dessas provas, que
constituem o testemunho do trabalho
executado e o fundamento de sua opinido.

A Resolugago CFC n® 321/72, citada no trecho em
referéncia, foi revogada pela Resolugao CFC n°® 700/91, que]
foi revogada, por sua vez, pela Resolugao CFC n° 820/97.

6. Programas de Auditoria
Para racionalizar os procedimentos inerentes,

das equipes envolvidas na fiscalizagdo ¢
controle das empresas reguladas, sugere-se aj
criacdo de Programas de Auditoria, com
objetivo de avaliar os diversos aspectos doj
servio regulado, e demais servigos sob af
Otica da concessao, permitindo a distribui¢ao
das atividades e utilizagdo dos resultados
entre as diversas partes envolvidas, quais|
sejam: Auditoria Interna da Concessionaria,
Auditoria  Externa  ou  Independente]
contratada, ou Auditoria Governamental, ndo
se limitando as trés classificag¢des, de acordo
com as circunstancias que envolvem as|
questdes apresentadas.

em busca de aumentar a eficiéncia e eficacialindependente

Ressalta-se que cada um dos atores citados (auditoriaj
interna  da  Concessionaria, auditoria externa oul
contratada), possuem suas proprias
imetodologias e plano de trabalho, de forma a atender
lobjetivo especifico. Nesse sentido, ndo ¢ aceitavel falar-se
lem distribui¢ao de atividades, tendo em vista os principios|
de autonomia e independéncia dos mesmos. Como pratical
de mercado tem-se o compartilhamento de resultados ¢
ipapéis de trabalho entre os entes envolvidos no processo de
lanalise de riscos e auditoria, para que se tenha um panorama|
lgeral do ambiente de controles internos.

6.1.1 Avaliagdo da conformidade dos

conceitos aplicados

Recomenda-se as seguintes alteragdes no fluxograma:

IA etapa de definicdo dos testes deve ocorrer antes da

solicitagdo de informagdes a Concessiondria, pois ¢
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Fluxograma dos procedimentos de auditorianecessario primeiro saber o que se quer testar, como se quer|
(pag. 71) testar e qual o tamanho adequado da amostra para se testar|
[para, entdo, solicitar as informagdes a Concessionaria.

IAntes de realizar a emissdo final do relatorio ¢ prudente ¢
recomendado pelas boas praticas que o auditor submeta
seus achados a Concessionaria para verificar se estes fazem
sentido pois algumas vezes as conclusdes do auditor sao|
equivocadas devido a ele ter informagdes incompletas do
[processo.

Sendo o que havia a apresentar nesta oportunidade, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Diretor-Presidente
(assinado digitalmente)
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