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1. RELATORIO

Versa o protocolado acerca de minuta de Resolugéo cujo
objetivo & estabelecer procedimentos, critérios e condigdes de parcelamento dos
débitos oriundos de Taxa de Regulagcdo e de multas decorrentes dos autos de
infragcéo.

Esta Coordenadoria Juridica elaborou sugestdo de minuta,
encaminhada a Coordenadoria Orgamentaria e Financeira para apreciagcéo, a qual

retornou com as seguintes sugestdes/consideragoes:

a) Alteracdo da redagdo do §3° do art. 5° nos seguintes

termos:

“§ 3° O valor dos débitos consolidados, que constituird o objeto do
parcelamento, sera amortizado em parcelas mensais e sucessivas,
sendo o valor principal atualizado monetariamente pelo IPCA,
acrescidas de juros de 1% (um por cento) ao més, a contar da data

da formalizagao do termo de parcelamento.”

b) Inclusdo, na minuta, da data do pagamento da primeira

parcela.
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Os autos entdo retornaram a Coordenadoria Juridica para

analise da minuta juntada pela Coordenadoria Administrativa (em rascunho).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cabe destacar que a presente manifestacéo sera
exarada nos estritos termos da solicitacdo apresentada, ndo se imiscuindo esta
Coordenadoria Juridica na analise do mérito do procedimento em tela ou de seus
incidentes?, bem como, n&o vinculando os servidores e autoridades desta autarquia

ao aqui declinado?.

O Capitulo VIl da Lei Complementar Estadual n°® 222/2020 (art.
53 a 56) versa a respeito das receitas e do patriménio da Agepar nos seguintes

termos:

CAPITULO VII

DAS RECEITAS E DO PATRIMONIO

Art. 53. Constituem receitas da Agéncia, dentre outras fontes
de recursos:

| - recursos oriundos da cobranga da taxa de regulagéo, sobre
0s servigos publicos delegados;

Il -recursos originarios do Tesouro Estadual consignados no
Orgcamento do Estado;

"Vide: STF. HC n.° 171576. Rel. Min. Gilmar Mendes.

2 Cuida-se, pois, de manifestacdo facultativa, conforme definicdo adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, no Mandado de Seguranga 24.631/DF, cujo fundamento é o costume e a pratica
administrativa estadual.
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lll -produto da venda de publicagdes, material técnico,
inclusive para fins de licitagdo publica e de emolumentos
administrativos;

IV - rendimentos de operagdes financeiras que realizar;

V -recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos
celebrados com entidades, organismos ou empresas, publicos
ou privados, nacionais ou internacionais;

VI - doagdbes, legados, subvengdes e outros recursos que |he
forem destinados;

VIl -recursos advindos da aplicacdo de penalidades as
entidades reguladas;

VIII - outras receitas correlatas.

Art. 54. Institui a Taxa de Regulacdo de Servigos Publicos
Delegados - TR/IAGEPAR, a ser recolhida mensalmente, em
duodécimos, pelas entidades reguladas a que se refere o inciso
Il do art. 2° desta Lei Complementar, como receita privativa da
Agéncia, mediante aplicacdo da aliquota sobre a Receita
Operacional Bruta - ROB do delegatario, incidente sobre cada
servigo publico regulado.

§ 1°A TR/AGEPAR sera recolhida mensalmente, em
duodécimos, pelas entidades reguladas a que se refere o inciso
Il do art. 2° desta Lei Complementar, em aliquota inicialmente
equivalente a 0,5% (zero virgula cinco por cento) da Receita
Operacional Bruta — ROB.

§ 2° A TR/AGEPAR sera devida pelas entidades reguladas,
sendo calculada, por auto-declaracdo, com base na Receita
Operacional Bruta — ROB do exercicio anterior ao do
pagamento, auferida a partir da prestacdo dos servigos
publicos delegados a que se referem os incisos VIl e VIl do art.
2° desta Lei Complementar.

§ 3° Para fins de apuragdo da TR/AGEPAR, serdo deduzidos
da Receita Operacional Bruta — ROB eventuais valores
repassados ao delegatario pelo Poder Publico a titulo de
subsidio, aporte, subvengao ou contraprestagao pecuniaria.

§ 4° Face as especificidades do servico compreendido na

alinea "j" do inciso VIl no art. 2° desta Lei Complementar, para
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fins de apuragdo da TR/AGEPAR seréo subtraidos da Receita
Operacional Bruta - ROB os valores relativos ao custo da
aquisicao do gas repassados ao supridor.

Art. 55. A TR/AGEPAR, a que se refere o art. 54 desta Lei
Complementar, sera devida pelas entidades reguladas a partir
da data de publicacdo desta Lei Complementar, devendo ser
recolhida diretamente a Agéncia na forma em que dispuser a
regulamentagao desta Lei Complementar

§ 1° O néo recolhimento da mencionada taxa no prazo fixado
implicara em multa de 2% (dois por cento) e juros moratorios
de 1% (um por cento) a cada trinta dias de atraso calculados
pro rata die, sobre o valor principal atualizado monetariamente,
na forma da legislagdo em vigor, a contar do dia seguinte ao do
vencimento.

§ 2° Independentemente do estabelecido no § 1° deste artigo, a
referida taxa n&o recolhida pelo devedor sera inscrita em
Divida Ativa do Estado e, como critério de transparéncia
publica, podera ser divulgada nos mecanismos de controle
social do Estado, apds esgotado o devido processo legal, onde
se assegure a ampla defesa e o contraditoério.

Art. 56. A remuneracgéo da Agepar pela prestagao dos servigos
publicos delegados nos casos referidos no § 1° do art. 5° desta
Lei Complementar devera respeitar os termos dos convénios
firmados entre esta Agéncia e o poder concedente dos servigos
publicos delegados, seja federal ou municipal.

Destaca-se, para a presente informacéao, os incisos | e VIl do art.
53, os quais versam, respectivamente, a respeito da taxa de regulagdo cobrada em
razao do exercicio do poder de policia e dos recursos decorrentes da aplicagcao de
penalidades as entidades reguladas (no caso, multas aplicadas em decorréncia de
autos de infragdo).
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O objetivo da presente minuta de resolugdo, portanto, busca
regulamentar procedimentos referentes a solicitagdbes de parcelamento débitos
decorrentes de Taxa de Regulagdo ou de multas referentes a autos de infragdo. A
resolucado conta com dois anexos: (i) minuta de requerimento de parcelamento e (ii)

minuta do termo de parcelamento.

Importante destacar que o parcelamento tratado pela resolucéo
diz respeito apenas aos débitos ndo inscritos em divida ativa, uma vez que apods a
inscrigao, o débito constitui Divida Ativa do Estado (art. 55, §2° da Lei Complementar
n® 222/2020), passando o procedimento a responsabilidade da Secretaria da
Fazenda e da Procuradoria-Geral do Estado, no caso de cobrancga judicial (ainda
que a receita deva ser revertida posteriormente a Agepar, por constituir receita
desta, conforme previséo do art. 55 da mesma lei).

Assim, o parcelamento prévio a constituicdo em divida ativa, nas

condigdes previstas na proposta de resolugao, ndo encontra ébice de ordem legal.

Merece atencdo a disposicao referente aos indices utilizados
para a consolidag&o dos débitos objeto de parcelamento:

Art. 5° O parcelamento obedecera as seguintes condigdes:

| — Taxa de Regulagdo e encargos legais (multa, juros e
correcdo monetaria) poderao ser parcelados em até 24 (vinte e
quatro) parcelas mensais

Il — Multas decorrentes de autos de infracdo lavrados pela
AGEPAR poderdo ser parcelados em até 6 (seis) parcelas
mensais
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§ 1° Em qualquer das hipoteses previstas no caput, o valor
minimo da parcela ndo devera ser inferior a R$ 100,00 (cem
reais).

§ 2° Para a consolidagédo dos débitos que constituem o objeto de
parcelamento incidirdo os encargos previstos no §1° do art. 55
da Lei Complementar Estadual n°® 222/2020.

§ 3° O valor dos débitos consolidados, que constituira o objeto
do parcelamento, sera amortizado em parcelas mensais e
sucessivas, sendo o valor principal atualizado monetariamente
pelo IPCA, acrescidas de juros de 1% (um por cento) ao més, a
contar da data da formalizagdo do termo de parcelamento.

§ 4° As parcelas pagas em atraso estardo sujeitas a multa de
carater moratério de 2% (dois por cento) ao més e aplicagao de
aplicacao de juros moratérios de 1% (um por cento) a cada trinta
dias de atraso calculados pro rata die, sobre o valor principal
atualizado monetariamente pelo IPCA, a contar do dia seguinte
ao do vencimento.

Como apontado pela Coordenadoria Orgcamentaria e Financeira,
as disposicdes encontram respaldo no art. 55, §1°, da Lei Complementar n°
222/2020 e no Regimento Interno da Agepar (art. 116, §2° da Resolugédo 003/2018):

Art. 55, § 1° O nao recolhimento da mencionada taxa no prazo
fixado implicara em multa de 2% (dois por cento) e juros
moratorios de 1% (um por cento) a cada trinta dias de atraso
calculados pro rata die, sobre o valor principal atualizado
monetariamente, na forma da legislagdo em vigor, a contar do
dia seguinte ao do vencimento.

Art. 116. A TR/AGEPAR a que se refere o artigo anterior, sera
recolhida na forma a ser definida em Resolugao aprovada pelo
Conselho Diretor da AGEPAR.

§ 1° O néo recolhimento da taxa no prazo fixado implicara em
multa de 2% (dois por cento) e juros moratérios de 1% (um por
cento) a cada 30 (trinta) dias de atraso calculados pré-rata die,
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sobre o valor principal atualizado monetariamente, na forma da
legislacdo em vigor, a contar do dia seguinte ao do vencimento.
§2°. Para fins de atualizagdo monetaria do valor principal a que
se refere o § 1° deste artigo, sera aplicado o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

(...)

Consta a mesma disposicdo na Resolugcdo n°® 004/2013, que
trata sobre o recolhimento da Taxa de Regulagao:

Art. 7°. — O nao recolhimento da taxa, no prazo fixado nos
artigos 4° e 5°, §§ 2° e 4° desta Resolugédo, implicara em multa
de 2% (dois por cento) e juros moratoérios de 1% (um por cento)
a cada 30 (trinta) dias de atraso, calculados pro rata die, sobre
o valor principal atualizado monetariamente, na forma da
legislagdo em vigor, a contar do dia seguinte ao do vencimento.

Observa-se, ainda, alteragédo da sugestao de redacgéo do art. 10

nos seguintes termos:

Art. 10. Fica assegurado ao requerente
a possibilidade de liquidacado antecipada,
total ou parcial, do montante parcelado,
com reducao proporcional dos
acrescimos financeiros incidentes sobre
as parcelas remanescentes.

Art. 7°. Fica assegurado ao requerente a
possibilidade de liquidagdo antecipada,
total ou parcial, do montante parcelado,
com a isengao dos acréscimos
financeiros incidentes sobre as parcelas
remanescentes.

Uma vez que o termo isencgao diz respeito a hipotese tributaria
de exclusdo do crédito tributario (art. 175, | do Codigo Tributario Nacional),
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recomenda-se a manutencdo da redacao inicial proposta, a fim de evitar eventual

impropriedade técnica na utilizagdo do termo.

Por fim, quanto a sugestdo de inclusdo da data de pagamento
da primeira parcela (por exemplo, na data de formalizag&o, ou 30 (trinta) dias apds a
formalizacdo), esclarece-se a existéncia da Clausula oitava da proposta de minuta
de Termo de Parcelamento com tal finalidade:

Clausula oitava - O vencimento da primeira parcela sera em
] , € das parcelas subsequentes sera no dia de
cada més;

De qualquer modo, e embora ndo se trate de matéria de cunho

juridico, como sugestao, inseriu-se o0 §5° ao art. 5°, com a seguinte previsao:

§5°. O vencimento da primeira parcela ocorrera no dia 10 (dez)
do més seguinte a formalizagdo do Termo de Parcelamento.

by

Os demais aspectos referentes a minuta tratam de aspectos
procedimentais, os quais devem ser objeto de andlise pelo Conselho Diretor®, ndo
comportando analise juridica.

3 Art. 12. Ao Conselho Diretor da Agepar compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e
deliberar, em instancia administrativa final, as seguintes matérias:

| — De ambito geral:

(---)

m) as propostas de expedigdo de resolugdes, instrugbes e outros instrumentos pertinentes as
atividades regulatérias da Agepar;
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Ainda, antes da submisséo a apreciacdo do Conselho Diretor, a
minuta deve ser objeto de analise da Coordenadoria de Normatizagdo Regulatoria
em atendimento ao art. 53, IV do Regulamento da Agepar (Decreto n° 6265/2020)*.

Considerando, ainda, as observagbes apontadas pela
Coordenadoria Orgamentaria e Financeira no item X do despacho de mov. 6 (a
respeito da necessidade de construgdo de sistema informatizado que possibilite a
implantagcédo deste processo de parcelamento), recomenda-se o encaminhamento do

protocolo a Assessoria de Tecnologia da Informacé&o e Inovagao para manifestagéo.

Esta Coordenadoria Juridica, apenas para fins de facilitar as
analises subsequentes, consolidou a proposta de resolugdo, com os respectivos

anexos, juntada ao mov. 09.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que a minuta objeto de analise nao
encontra Obice de ordem formal ou legal para edigdo, podendo ser submetida a
analise da Coordenadoria de Normatizagdo Regulatoria (art. 53, IV do Regulamento)
e, posteriormente, a apreciagdo do Conselho Diretor (art. 12, |, “m” do

Regulamento). Recomenda-se, ainda, o encaminhamento do protocolo a Assessoria

4Art. 53. Compete a Coordenadoria de Normatizagdo Regulatdria — CNR:

IV — a orientagdo da redagédo de minutas preliminares e a emissdo de manifestagdo sobre a minuta
final de normas e regulamentos referentes a assuntos regulatérios;
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de Tecnologia de Informagdo e Inovagdo previamente a submissdo ao Conselho
Diretor.

Curitiba, 30 de abril de 2021.

Maria de Guadalupe C. de O. Moretti Schneider

Advogada do Poder Executivo do Estado do Parana
Chefe da Coordenadoria Juridica
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