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Ementa: Saneamento basico. Sanepar. Novo Marco Legal do
Saneamento Basico. Recurso interposto em face da decisédo
que deliberou sobre atestado de capacidade econdmico-
financeira. Capacidade atestada com ressalvas. Insurgéncia
em face das ressalvas. Provimento parcial do recurso.

| - RELATORIO

1. A Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar interpds recurso contra a decisao
deste Conselho Diretor (mov. 46), proferida na Reunido n® 7/2022, a qual decidiu, por
unanimidade, no sentido de:

a) referendar a aprovagdo da Sanepar na primeira etapa da avaliacao da sua
capacidade econdmico-financeira nos termos do item 2.3;

b) atestar em segunda etapa, com ressalvas elencadas (item 2.4.7 do voto), a
capacidade econdémico-financeira da Sanepar para atender em 296 municipios,
incluindo Porto Unido/SC, as metas de universalizagcao e as metas quantitativas
de nao intermiténcia do abastecimento, de redugao de perdas e de melhoria dos
processos de tratamento, previstas no art. 11-B, caput, da Lei n.° 11.445/2007; e

c) ndo atestar em segunda etapa a capacidade econémico-financeira da
Sanepar para atender nos 35 municipios (listados as fls. 266 e 270-271 do mov.
39) as metas de universalizagédo e as metas quantitativas de nao intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento, previstas no art. 11-B, caput, da Lei n.° 11.445/2007, porque nao
foram apresentadas as estimativas de investimentos e os fluxos de caixa.

2. Em seu recurso (mov. 52), a Sanepar requer a reforma da decisdo, em sintese, para: a)
retirar as ressalvas na comprovagao da Sanepar, em relagao a temas que séo estranhos ao
procedimento, seja porque objeto de outro procedimento (como o previsto no art. 9° da NR
2/ANA), seja porque € matéria defesa ao regulador, algumas inclusive de competéncia do
proéprio titular (como a definicdo da entidade da reguladora); b) incluir 35 municipios (rectius:
21) na comprovacgao, porque defeso ao regulador ignorar contratos validos e em vigor, sob o
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argumento de que o seu respectivo termo extintivo € inferior a 2033, uma vez que o Decreto
10.710/2021 prevé que tais contratos devem ser considerados.

3. Os autos foram enviados a manifestacdo das coordenadorias envolvidas no assunto,
tendo sido elaborada e inserida a Informagao Técnica n°® 20/2022 — CES/DRE (mov. 56), que
€ subscrita ndo apenas por servidores da Diretoria de Regulacdo Econdémica (DRE), mas
também das Diretorias de Fiscalizacao e Qualidade dos Servicos (DFQS) e de Normas e
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apresentadas pela Sanepar em seu recurso.

4. Determinada (mov. 57) e realizada (mov. 58) a distribuicdo dos autos, fui designado
relator, e solicitei a inclusdo em pauta de julgamento nesta reunido extraordinaria, em razao
da necessidade de observancia aos prazos legais (Marco do Saneamento) e
regulamentares (em especial, Decreto Federal n°® 10.710/2021 e Resolugédo n° 45/2021 —
Agepar).

E o relatério.
Il - FUNDAMENTA(}AO

5. A questao de fundo versa sobre recurso apresentado pela Companhia de Saneamento do
Parana — Sanepar em face da decisao deste Conselho Diretor que analisou a comprovagao
de capacidade econdmico-financeira nos termos do disposto no Decreto Federal n°
10.710/2021, como requisito indispensavel para a celebracdo de termos aditivos para a
incorporacdo das metas de universalizagdo aos respectivos contratos de prestacao de
servigos publicos de abastecimento de agua potavel e/ou de esgotamento sanitario previstos
no § 1° e noinciso Ill do § 2° do Art. 11-B da Lei n°® 11.445/2007.

6. O procedimento adotado para a referida comprovacgao foi disciplinado na Resolugao n°
45/2021 — Agepar, aprovada na Reunido n° 36/2021 deste Conselho Diretor. Esse mesmo
ato normativo estipulou o periodo recursal entre os dias 8 e 21 de margo de 2022; também
se previu que o prestador de servigo poderia recorrer da decisdo por “ndo concordar com o
dispositivo ou com um ou mais de seus fundamentos” ou por “entender que ha erros
materiais, omissdes ou obscuridades”.

7. O recurso foi interposto pela Sanepar, por meio de seu Diretor-Presidente e Consultor
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Juridico — portanto, com adequada representacao juridica, e foi apresentado no dia 21 de
margo, portanto, tempestivamente.

8. O recurso da Sanepar inicia defendendo a impossibilidade de reforma para pior (“non
reformatio in pejus”), nos termos da lei federal do processo administrativo, e aborda, na
sequéncia, os topicos que serdo analisados a seguir:

universalizac&o, de nao-intermité

e
de servicos

inclusdo
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9. A Sanepar, quanto a este ponto, argumenta que a Agepar “previu como ressalva aspecto
que nao integra, de forma objetiva e especifica, a verificagdo da capacidade econdmico-
financeira da Sanepar. E tema, como se viu, para se verificar depois, em procedimento
diverso — previsto no art. 9° da NR 2/ANA”.

10. Diz, ainda, que a conclusdo pelo ndo atendimento € diversa da irregularidade do
contrato, também porque “a lei prevé que a comprovacido da capacidade econdmico-
financeira é adstrita ao cumprimento das metas de universalizacédo (Art. 11-B, caput), ndo
cabendo - especialmente em matéria que prevé obrigacdes ou condicionantes — a
interpretacao extensiva, como a que parece ter sido adotada pela Agepar”.

11. Este ponto é alvo de grandes debates no cenario nacional. Nao ha como ignorar que a
tardia edicdo do Decreto Federal n°® 10.710, de 2021, se confrontado ao prazo previsto no
paragrafo unico do art. 10-B do Marco Legal, impediu o adequado amadurecimento sobre os
procedimentos exigidos para comprovagdo da capacidade econdmico-financeira das
concessionarias e, também, a necessaria discussao sobre o conteudo dos termos aditivos a
serem celebrados. Tanto é que chegou a ser impetrado, junto ao Supremo Tribunal Federal,
pedido de adiamento do prazo, embora posteriormente indeferido’.

12. Ha, portanto, um cenario atual de instabilidade, que ira perdurar até que se chegue a
certo consenso do que efetivamente deve ser exigido dos prestadores. A propdsito, no dia
23 deste més, portanto, ha menos de uma semana, a Associagao Brasileira de Agéncias de
Regulacdo promoveu debate justamente sobre o tema por meio da Céamara Técnica de

" O Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Mandado de Seguranga n° 38226, negou
pedido de prorrogacdo do prazo estipulado pelo Decreto Federal n° 10.710, de 2021 (Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=478837&ori=1 Acesso em 28 de maco de 2022).
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Assuntos Institucionais, de Governanca e Controle Social — CTJI-GCS, com a participagao
de servidores desta Agéncia, tendo sido possivel perceber que, no contexto nacional, ainda
ndo ha um caminho unico a ser percorrido.

13. Por outro lado, essa instabilidade ndo deve prejudicar o administrado, no caso, a
Concessionaria e os Municipios. Ha que se aplicar aqui a Lei de Introdugdo ao Direito
Brasileiro? para privilegiar o consequencialismo das decisdes tomadas pela Agéncia.

14. Feito esse registro, a recorrente parecer ter razdo ao dizer se adotou como “ressalva”
aspecto que nao integra, de forma objetiva e especifica, a verificacdo da sua capacidade
econdmico-financeira, quais sejam: as metas intermediarias, de nao-intermiténcia, de perdas
e de melhoria de qualidade da prestagao de servicos.

15. Neste ponto, deve ser reconhecido que, de fato, trata-se de categorias diferentes e cujo
descumprimento pode, de fato, ter efeitos diversos. Aqui, portanto, deve ser acolhido o
recurso da Companhia.

16. No entanto, o que se afirmou — e aqui deve ser reiterado — € que, ainda que acolhido
este argumento da Companhia, ndo ha duvida de que todas essas metas devem ser
incluidas nos termos aditivos, cujos prazos para celebragao coincidem com o prazo para o
atestado da capacidade econémico-financeira, isto é, 31 de marco proximo.

17. Isso se extrai da interpretacao literal do art. 11-B da Lei n.° 11.445/2007:

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico
deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagédo com agua potavel e de 90% (noventa por
cento) da populagcdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033, assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de
reducao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que nao possuirem as metas de que trata o caput
deste artigo terdo até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa inclusao.

2 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.
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18. Portanto, diante do contexto de instabilidade de entendimentos sobre o tema, afasta-se
a ressalva constante do voto original quanto as metas intermediarias, de nao-intermiténcia,
de perdas e de melhoria de qualidade da prestacdo de servicos como requisito para a
comprovacao da capacidade econdmico-financeira da prestadora. Exige-se, porém, que tais
metas constem - efetivamente — dos termos aditivos a serem celebrados com os
Municipios, tal como restou registrado na deliberagdo ora recorrida (item 2.4.4.3.2, do voto

b) Da previsdo da Agepar no termo de atualizacdo

19. A Sanepar argumenta que nao cabe a Agepar exigir que se “estabeleca o ente regulador,
competéncia que deriva da proépria titularidade do servigo, e que cabe, justamente, ao titular
— o Municipio —, seja isoladamente ou, na prestacao regionalizada, seja de forma colegiada
nas estruturas de governanca na Microrregiao”.

20. Quanto a este ponto, ratifico a manifestacdo técnica da Agéncia, segundo a qual a
“recomendacao (...) foi no sentido de compatibilizar a previsdo trazida pela Sanepar nos
Termos de Atualizagdo aos termos aditivos individualizados. Assim, salvo melhor juizo, nao
ha controvérsia quanto a ressalva feita pela decisdo do Conselho-Diretor, uma vez que a
propria Sanepar incluiu nos Termos de Atualizagao a previsao da regulagao pela
Agepar’.

21. Reitere-se: a decisdo do Conselho Diretor ndo imp6s a regulagéo por meio da Agepar.
Isso ja foi previsto pela propria Companhia nas minutas de termo de atualizagdo
encaminhadas. O que se decidiu foi a necessidade de compatibilizagao desses documentos
(termos de atualizagdo) com o contido nos termos aditivos. Feito esse registro
complementar, ndo ha o que reformar, portanto, na decisdo do Conselho Diretor quanto a
este ponto.

c) Da comprovacéo parcial de capacidade econdmico-financeira da Sanepar

22. Diz a Sanepar que ha, neste ponto, erro formal e material. O aspecto formal é que, em
vez de 35, seriam em numero de 21 os contratos com Municipios desaprovados (“foram
somados os contratos em que, na opinido da Agepar, teria havido descumprimento dos
critérios (2) e (3), sendo que um conjunto de contratos engloba o outro, ndo tendo que se
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falar em soma”).

23. O aspecto material € que, embora o Decreto Federal n® 10.710/2021 tenha estabelecido
a possibilidade de se prever metas proporcionais nas situagdes de contratos cujos prazos de
vencimento sejam anteriores a 31 de dezembro de 2033, “foi impossivel para a Sanepar
mensurar investimentos em termos de metas fisicas”. No entanto, “os instrumentos contam
com investimentos proprios dos contratos (principalmente relativos ao servico de
abastecimento de agua) €, em razéo de solicitacdo da Agepar, se compiromete a Sanepar a
inclusdo de investimentos “intermediarios”, que serdo verdadeiras obrigacbes de meios
preparatérias para implementacao das metas fisicas exigidas pelo NMSB, ainda que essas
sejam efetivadas, de fato, somente pelo proximo prestador”.

24. Quanto ao aspecto formal, tem razdo a Sanepar: “0 numero correto de contratos a
serem desconsiderados é de 21 municipios/contratos (...), conforme apontado no paragrafo
49 do recurso da Sanepar e apresentado na Informacao Técnica 13/2022 CES/DRE (Mov.
39, fls. 270)” (Informag&o Técnica n° 20/2022 — CES/DRE, mov. 56). Neste ponto, portanto,
acolhe-se o recurso para corrigir-se o erro formal apontado.

25. Por outro lado, quanto ao aspecto material, deve ser mantida a conclusao contida no
voto proferido na RECD n° 7/2022, relativamente aos municipios cujos contratos se
encerrarao “em pouco tempo” (antes de 2033). Como constou da deliberagao anterior este
Conselho, “é plausivel a alegagado da Sanepar de que faltou tempo habil para realizagao das
necessarias atividades de engenharia, porém, sem as estimativas de investimentos e os
fluxos de caixa adaptados as metas de universalizacdo ndo foi possivel analisar a
capacidade econdmico-financeira _da Companhia para cumprir suas novas obrigacdes
relativas a esses 35 municipios”.

26. Com efeito, o prazo para a Companhia enviar os elementos necessarios a analise pelo
ente regulador encerrou-se em 31 de dezembro de 2021° e foi regulamentado pela
Resolugdo n° 45/2021 — Agepar, que permitiu o suprimento de omissdes e erros materiais
até 4 de janeiro de 2022, inviabilizando, por outro lado, qualquer complementagéo depois
desse periodo (“Serao desconsiderados aditamentos ao requerimento aqueles apresentados
apos o dia 4 de janeiro de 2022”, conforme § 2° do art. 4°).

3 Art. 4°. O prestador de servigos devera entregar o requerimento de comprovagéo da capacidade econdmico-financeiro, nos
termos do Decreto Federal n® 10.710/2021, por via digital pela plataforma eProtocolo, enderecado a Agepar até o dia 31 de
dezembro de 2021.
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27. A normativa editada decorreu de expressa previsdo do Decreto Federal n® 10.710, de
2021, de modo que nao havia margem para normatizacao diversa no ambito desta Agéncia.
Confira-se: “Art. 10. O prestador devera apresentar requerimento de comprovagao de
capacidade econdmico-financeira junto a cada entidade reguladora responsavel pela
fiscalizacdo de seus contratos até 31 de dezembro de 2021”.

28. No presente caso, constou da decisao ora recorrida que a Sanepar deixou de apresentar

documentayau em |eiagé0 a €SSes Mulliu'piua €im ifazao da “Falta de tempo habil paia as
atividades de engenharia necessarias”. Embora compreensivel, ndo ha como se chegar a
outra conclusdo, sendo a de que, em relagdo a esses contratos, ndo ha como atestar a

capacidade econémico-financeira.

29. A afirmacdo da Companhia de que se trata de avaliagdo da capacidade econdmico-
financeira “do prestador” (e ndo do contrato) € apenas parcialmente verdadeira, ja que, apds
exigir “o cumprimento de indices referenciais minimos dos indicadores econémico-
financeiros” (inc. I, do art. 4°), o Decreto Federal n® 10.710, de 2021, exigiu a incluséo de
estudos de viabilidade e do plano de capacitacéo (inc. Il, do art 4°), mediante a inclusdo de
metas individuais, contrato a contrato, e a sua prévia avaliagdo pelo ente regulador.

30. Em outras palavras, como constou na Informagao Técnica n° 20/2022 — CES/DRE (mov.
56), “entende-se que o atestado da capacidade necessariamente envolve uma prestadora
de servico e um escopo de contratos a que se destinam os investimentos necessarios ao
atendimento das metas”.

31. Acolhe-se, portanto, o recurso para corrigir a falha formal, rejeitando-se, porém, a
alegacao de falha material na analise dos contratos municipais para os quais a Companhia
deixou de apresentar documentos relativos a comprovagédo da capacidade econdmico-
financeira.

lll - DISPOSITIVO
32. Pelo exposto, propde-se como decisao deste Conselho Diretor conhecer o recurso

interposto pela Companhia de Saneamento do Parana e, no mérito, dar-lhe parcial
provimento, exclusivamente para:
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(a) afastar a ressalva quanto as metas intermediarias, ndo-intermiténcia, de perdas
e de melhoria de qualidade da prestacdo de servicos exclusivamente como
requisito para obtencéo do atestado de capacidade econémico-financeira;

(b) complementar, quanto a inclusao da Agepar como ente regulador, que se tratou
de ressalva exclusivamente para compatibilizagdo dos documentos (termos de
atualizacao e termo aditivo) e ndo imposicao do ente regulador;

(c) reconhecer o erro formal e retificar o item 3.1 “c” do voto original (mov. 46), de
modo que passe a constar 21 Municipios, e ndo 35. Assim, deve-se emitir atestado
de capacidade econdmica da Sanepar para atender 310 Municipios, e nao 296,
como constou originariamente.

33. Providencias administrativas: i) notificacdo imediata a Sanepar a respeito da presente
decisdo; ii) edicdo e publicacdo de Resolugdo que aprove a capacidade econdmico-
financeira da Sanepar, nos termos do voto contido no mov. 46, complementado por este; iii)
juntada da Ata da presente Reunido Extraordinaria, devidamente assinada pelos
participantes; iv) encaminhamento a DRE para que promova a juntada da copia deste
processo nos sistemas pertinentes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico —
ANA, nos termos do Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

Braulio Cesco Fleury
Conselheiro-Relator
Diretor de Normas e Regulamentagao
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