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1. Introducao

O marco regulatério do saneamento basico, instituido pela Lei Federal n°
11.445/2007, alterado pela Lei Federal n° 14.026/2020, atribui as agéncias
reguladoras a competéncia para editar normas referentes ao regime, estrutura e niveis
tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagao, reajuste e revisao.
Nesse sentido, a Lei Complementar Estadual n® 222/2020, lei de regéncia institucional
da Agepar, prevé, em seu art. 6°, inciso XXIIl, que cabe a Agepar desempenhar as
competéncias previstas na Lei Federal n° 11.445, de 2007 para regulacéo e
fiscalizagcdo dos servicos de saneamento basico. Assim, a regulacéo e reavaliagao da
estrutura tarifaria dos servicos de saneamento, dentre eles, os referentes a agua e

esgoto prestados pela Sanepar, sdo de competéncia da Agepar.

Em alinhamento ao previsto na Nota Técnica 01/2020", referente a 12 Fase da
22 Revisao Tarifaria Periodica (RTP), foi proposta a realizacdo de estudos para uma

eventual reestruturacéo tarifaria dos servicos da Sanepar na 22 Fase da 22 RTP.

A estrutura tarifaria € o meio pelo qual a prestadora de servigos obtém sua
receita das diferentes categorias de usuarios que efetivam seu consumo em distintas
magnitudes. Ela é representada pela tabela de tarifas da prestagéo do servico, a qual
pode conter varias formas de diferenciagao, considerando o ambiente socioeconémico

em que se insere e 0s usuarios que atende.

! https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d &uuid=@gtf-escriba-agepar@63c280f5-
9604-48bb-a0f6-1e4075d9950a&emPg=true
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Como a definicao da estrutura tarifaria implica na distribuicado de énus e bénus
dentre as diferentes categorias e perfis de usuarios, especialmente no que se refere
a politica de subsidios cruzados, a sua alteragdo é um assunto de amplo interesse da
sociedade por implicar diretamente nos valores pagos em suas faturas. Por
consequéncia, é prudente que os processos que envolvam sua modificacdo se
utilizem dos diversos mecanismos de participacdo social, tais como, tomada de
subsidios, consultas e audiéncias publicas para coletar da populagdo suas

contribuicbes, sugestdes, criticas e propostas.

Na 12 Fase da 22 RTP, foi aventada a possibilidade de alteracdo da atual
estrutura tarifaria da Sanepar para o modelo de custo fixo, também chamado de

modelo de tarifas binbmias, em contraposi¢cao ao modelo vigente de tarifas em blocos.

Portanto, este documento se propbée a auxiliar o inicio do debate a ser
promovido quanto a modernizagdo da estrutura tarifaria dos servicos de saneamento
de agua e esgoto prestados pela Sanepar, o qual visa realizar estudos de avaliagao
quanto a necessidade de se atualizar conceitos, parametros e critérios para torna-los
mais compativeis com o cenario vigente e com as demandas e necessidades atuais

dos usuarios.

2. A estrutura tarifaria

A estrutura tarifaria dos servicos de saneamento de agua e esgoto da Sanepar

tem passado por atualizagbes ao longo do tempo de forma a buscar atender as
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caracteristicas dos usuarios e respectiva capacidade de pagamento, sem deixar de

considerar a necessidade de recursos por parte da prestadora de servigos.

Nesta secao séo apresentados o conceito de estrutura tarifaria e a evolugao
ocorrida na estrutura tarifaria da Sanepar a partir de 2016, quando a sua regulagao foi

atribuida a Agepar.

21. O que é a estrutura tarifaria

A estrutura tarifaria tem como ponto de partida a tarifa média definida nos
processos de revisao tarifaria, em que se calcula um montante de receita requerida
para que a prestadora de servigos recupere os custos incorridos e remunere seus
investimentos. Basicamente, a razao entre a receita requerida e o volume de agua e
esgoto (mercado) projetado para o ciclo tarifario determina a tarifa média, a qual reflete

a equilibrio econémico-financeiro da prestacéo do servico.

Considerando que existem diferentes publicos de usuarios dos servigos de
saneamento, tais como os residenciais normais e os de baixa renda, comerciais e
industriais, por exemplo, existem diferentes capacidades de pagamento e formas de
consumo. Ademais, como a agua € um bem essencial e escasso, € necessario
considerar mecanismos que estimulem o seu consumo consciente, de forma a evitar
desperdicios, fato que se aplica, principalmente, aos usuarios residenciais, tendo em
vista que para os demais segmentos, por ser um insumo de producgdo, ja existem

incentivos préprios para a sua economia.
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A exemplo do citado pela ARSESP?2 quando de sua reestruturacgao tarifaria,

alguns principios devem ser considerados na sua concepgao:

e Principio da Responsabilidade pelos Custos — As tarifas devem ser
estabelecidas de modo que cada usuario pague a medida de sua participagao
na formagdo do custo total incorrido na disponibilizagdo e prestacao dos

servicos;

¢ Principio de Neutralidade - A média ponderada pelo consumo das diferentes
tarifas cobradas de cada usuario na estrutura deve ser igual a tarifa média

calculada nos processos de revisao tarifaria;

e Principio da Nao Discriminacdo (ou Isonomia): N&o deve ser dado um

tratamento (cobranga) diferente a usuarios similares;

e Principio da Previsibilidade (ou Estabilidade): Deve-se priorizar a

previsibilidade dos pregos aos usuarios finais;

¢ Principio da Modicidade Tarifaria: A tarifa deve ser acessivel a totalidade da
populagcdo. A aplicagao deste principio pode ser verificada, por exemplo, na

definicdo da Tarifa social, voltada ao publico de baixa renda;

e Principio da Competitividade: E necessario avaliar a competitividade dos
servicos prestados pela empresa regulada e servigos concorrentes (caminh&o
pipa e pogos, por exemplo). A fuga de usuarios nao residenciais para servigos
alternativos pode impactar a receita requerida, podendo resultar em

desequilibrio econémico-financeiro.

2 http://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca/NT Estrutura NT006_2021.pdf
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A aplicagao dos diversos principios pode entrar em conflitos em determinadas
situacdes, cabendo ao regulador a avaliagdo da forma mais adequada de realizar a
sua compatibilizacdo e gerar o equilibrio entre eles. Um exemplo quanto a isso se
refere a distribuicdo do 6nus dos subsidios cruzados necessarios a financiar, por

exemplo, os usuarios da tarifa social.

Portanto, a estrutura tarifaria € o meio pelo qual a prestadora de servigos obtém
sua receita das diferentes categorias de usuarios que efetivam seu consumo em
distintas magnitudes. Ela é representada pela tabela de tarifas da prestacdo do
servico, a qual pode conter varias formas de diferenciagao tarifaria, considerando o

ambiente socioecondmico em que se insere e 0s usuarios que atende.

2.2. Evolugao da estrutura tarifaria da Sanepar

A regulagao dos servigcos de saneamento da Sanepar foi atribuida a Agepar em
2016, por meio da Lei Complementar Estadual n° 202 de 2016. A partir desse
momento, a estrutura tarifaria vigente foi atualizada em 2017, quando da ocorréncia
da 12 Revisao Tarifaria Periddica. Dentre outras mudancas, a principal foi a reducéo
do consumo minimo faturavel, porém, também foi prevista a realizacdo de estudos
para a 22 RTP referente a possivel mudanga da estrutura tarifaria binémia para uma
baseada em custo fixo somado a um valor variavel de acordo com o consumo. Na

sequéncia sdo apresentadas as estruturas tarifarias vigente em cada momento.
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2.2.1. Estrutura tarifaria em vigor antes da 12 RTP

A estrutura tarifaria vigente em 2016, em momento anterior a realizagao da 12
Revisdo Tarifaria Periddica conduzida pela Agepar, era do tipo do tipo “tarifa em
blocos”, em que o primeiro bloco de consumo era referente a um volume de consumo
minimo a ser faturado, a época de 10 m3*/més. Caso o usuario efetivasse consumo
superior ao volume do primeiro bloco tarifario, era cobrado pelo excedente de acordo

com as tarifas dos blocos posteriores.
A estrutura considerava quatro categorias de usuarios:

e Residencial Normal;
e Tarifa Social (ou residencial social);
e Micro e Pequeno Comércio;

e Comercial, Industrial, Utilidade Publica e Poder Pubilico.

Também ocorria uma distingao tarifaria entre servigos (agua e esgoto), em que
a tarifa de esgoto era cobrada como um percentual da tarifa de agua. Além disso, era
previsto a diferenciagcéo por regides (especificamente relacionado a tarifa de esgoto,
onde se distingue Curitiba das demais localidades do estado) e periodo do ano (em
que se aplica tarifas sazonais para os sistemas balnearios de Pontal do Parana,
Guaratuba e Matinhos). As tarifas sazonais implicavam sua majoracédo em 20% nos
meses de dezembro a margo e era minorada, em igual percentual, no periodo

complementar do ano.
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Desta forma, a estrutura tarifaria considerava uma fatura de, no minimo, 10 m?
mensais (limite do primeiro bloco), independente do efetivo consumo medido ser

inferior.

Além do disposto, para os usuarios de grande porte eram firmados contratos
diferenciados para atender demandas de abastecimento de agua e/ou coleta e

tratamento de aguas residuarias.

A tabela 1 apresenta a estrutura tarifaria vigente em 2016, em momento prévia
a 12 RTP.

Tabela 1 - Tabela tarifaria vigente em 2016

Categoria Tipo de servigo e regionalizagdao Faixa de consumo Valor a época (R$/m?3)
; té 10 m? 8,86
Agua - Todas as localidades aem
= >10 m? 0,89
Q
s) té 10 m? 4,43
b Esgoto et
= >10m3 0,44
2
) até 10 m? 13,29
Agua e Esgoto
>10m? 1,33
. até 10 m3 33,74
£ Agua - Todas as localidades ‘
\E ’ >10m3 6,84
8 . até 10 m3 28,68
o Esgoto - Curitiba
§ >10m? 5,81
o
o . até 10 m3 62,42
o Agua e Esgoto - Curitiba ’
o ’ >10 m? 12,65
Q
€ té 10 m? 26,99
© Esgoto - Demais localidades aeom
= >10m? 5,47
— 7
Agua e Esgoto - Demais localidades ‘ até 10 m3 60,73
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> 10 m? 12,31
até 10 m? 33,74
Agua - Todas as localidades >10 m? 5,06
>30m? 8,63
até 10 m? 28,68
= Esgoto - Curitiba >10 m3 4,30
S
5 >30m? 7,34
z
5 até 10 m? 62,42
= e
] Agua e Esgoto - Curitiba >10 m? 9,36
.=}
g >30m? 15,97
£ até 10 m? 26,99
= Esgoto - Demais localidades >10 m? 4,05
>30m? 6,90
até 10 m3 60,73
Agua e Esgoto - Demais localidades >10m? 9,11
>30m? 15,53
x até 10 m3 60,66
2 Agua - Todas as localidades
7‘.5 >10m3 6,84
5 té 10 m? 51,56
2 Esgoto - Curitiba atem .
2 >10m? 5,81
3 s :
= 4 . até 10 m? 112,22
é o Agua e Esgoto - Curitiba
=& >10m? 12,65
o
o até 10 m? 48,53
g Esgoto - Demais localidades
(o] >10m? 5,47
£
= ) ) ) até 10 m3 109,19
— Agua e Esgoto - Demais localidades
> 10 m? 12,31

Fonte: Sanepar? (2021). Elaboragio Agepar (2021).

3 https://site.sanepar.com.br/sites/site.sanepar.com.br/files/clientes2012/tabeladeevolucaotarifaria202 1 -
revisaotarifaria.pdf
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2.2.2. Mudangas ocorridas na 12 RTP

Com a realizagao da 12 RTP, foi proposta e homologada uma nova estrutura
tarifaria. Conforme descrito na Nota Técnica 01/20174 as mudancas ocorridas foram

as seguintes:

e Diferenciacao da tarifa para a categoria Industrial, tornando-a uma categoria

especifica;

¢ Reducédo do primeiro bloco tarifario, referente ao Consumo Minimo Faturavel

de 10 m? para 5 m?, para todas as categorias de usuarios;

e Adicdo de trés blocos tarifarios (faixas de consumo) para cada uma das
categorias, exceto para a categoria Tarifa Social, que teve acréscimo de
apenas um bloco. Com o objetivo da manutencao do beneficio a populagéo
mais carente, a proposta manteve as regras de calculo para o consumo
excedente 10m? na categoria de Tarifa Social, porém com a ado¢c&o de um
bloco de consumo intermediario que varia de 6 a 10 metros cubicos,

acompanhando assim a restruturagao tarifaria das demais categorias.
Por outro lado, foram mantidas as seguintes defini¢des:

e Manutencdo das categorias de usuarios Residencial Normal; Residencial
Social (Tarifa social); Micro e Pequeno Comércio; e Comercial, Utilidade

Publica e Poder Publico (a categoria Industrial foi separada desta ultima);

4 https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d &uuid=@gtf-escriba-agepar@750a506e-
f6dd-42e4-872c-8e9fcdc369df&emPg=true
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e Manutencdo da distingdo tarifaria entre servicos (agua e esgoto), regides
(especificamente relacionado a tarifa de esgoto, onde distingue-se Curitiba das

demais localidades do Estado) e periodo do ano (aplicaveis ao litoral);

e Manutencdo do estabelecimento de contratos diferenciados para grandes

consumidores;

e Manutencédo das tarifas sazonais atuais para os municipios de Pontal do

Parana, Matinhos e Guaratuba;

e Manutencdo dos subsidios cruzados entre categorias tarifarias, blocos de

consumo e regides tarifarias.

A alteracdo da estrutura tarifaria de Consumo Minimo Faturavel de 10m? para
5m? foi considerado um primeiro passo para a migragao a uma estrutura tarifaria do
tipo binbmia, a qual foi proposta para ocorrer na 22 RTP. Esta nova estrutura seria
composta de uma tarifa em duas partes, a primeira referente ao custo fixo de
disponibilizacdo da infraestrutura, sem consumo minimo atrelado, e uma segunda

tarifa variavel de acordo com o volume efetivamente consumido.

2.2.1. Estrutura tarifaria vigente

A partir das mudangas ocorridas na 12 RTP, descritas no tdpico anterior, foi
homologada uma nova estrutura tarifaria, a qual se manteve constante até o momento,
sendo apenas seus valores atualizados conforme os eventos de reposicionamento

tarifario (reajustes e 12 fase da 22 RTP).
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A tabela 2 apresenta a estrutura tarifaria vigente a partir de 2017, apos a sua
reestruturacao realizada na 12 RTP (os valores inseridos na tabela sao referentes a

2021, conforme Resolug¢ao n°® 15/2021-Agepar).

Tabela 2 - Tabela tarifaria vigente a partir de 2017 (valores de 2021)

Categoria Tipo de servigo e regionalizacdo Faixa de consumo Valor a época (R$/m?3)

até 5 m?3 11,53

Agua 6210 m* 0,35

>10 m? 1,33

-Tg“ até 5 m? 5,77
e Esgoto 6a10m? 0,17
kS >10m? 0,67
até 5m?3 17,30

Aguae Esgoto 6al0m? 0,52

>10 m? 2,00

até 5 m?3 43,11

6al10m? 1733

Agua - Todas as localidades Lol 9,89

16a20m?3 9,96

3 21a30m® 10,02
E >30m? 10,10
§ até 5m?3 36,64
%— ‘ 6al0m? 1;13
g Esgoto - Curitiba ‘ s A5 £40
=] 16a20m? 8,47
.;E_E 21a30m? 8,52
3 >30m? 8,58
até 5 m?3 79,75

Agua e Esgoto - Curitiba ceit0inn 2,46
11a15m? 18,29
16a20m? 18,43
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21a30m? 18,54
>30m? 18,68
até 5m? 34,49
6al0m? 1,07
11a15m? 7,91
Esgoto - Demais localidades
16a20m? 7,97
21a30m? 8,02
>30m3 8,08
até 5 m?3 77,60
6al10m? 2,40
. . . 11a15m? 17,80
Agua e Esgoto - Demais localidades
16a20m? 17,93
21a30m? 18,04
>30m? 18,18
até 5 m?3 43,11
6al0m? 1,33
p 11a15m? 7,43
Agua - Todas as localidades
16a20m? 7,47
21a30m? 7,53
>30m? 12,74
£ até 5m? 36,64
S
=z 6a10m? 513
©
© 11a15m? 2
S Esgoto - Curitiba =L G
p> 16a20m? 6,35
&
& 21a30m? 6,40
3 >30m? 10,83
até 5m?3 79,75
6al0m? 2,46
z " 11a15m? 13,75
Agua e Esgoto - Curitiba
16a20m? 13,82
21a30m? 13,93
>30m3 23,57
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até 5m? 34,49
6al0m? 1,07
11a15m? 5,94
Esgoto - Demais localidades
16a20 m? 5,97
21a30m? 6,02
>30m? 10,19
até 5m?3 77,60
6al0m? 2,40
. ) . 11a15m? 13,37
Agua e Esgoto - Demais localidades
16a20m3 13,44
21a30m? 13,55
>30m3 22,93
até 5 m?3 77,60
6al0m? 1,99
. 11a15md 9,89
Agua - Todas as localidades
16a20m? 9,96
8 21a30m? 10,02
g 3
2 >30m 10,10
% até 5 m3 65,96
3 6210 m* 1,70
Q
3 11a15m? 8,40
§ Esgoto - Curitiba
o 16a20m? 8,47
B
he) 21a30m? 8,52
2 >30m3 8,58
©
g até 5m? 143,56
E 6a10m? 3,69
o
&2 . - 11a15m 18,29
= Agua e Esgoto - Curitiba
= 16a20m? 18,43
21a30m? 18,54
>30m3 18,68
. . até 5m?3 62,08
Esgoto - Demais localidades
6al0m? 1,60
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11a15m? 7,91
16a20 m? 7,97
21a30m? 8,02
>30m3 8,08
até 5m? 139,68
6al0m? 3,59
Agua e Esgoto - Demais localidades Lo S 17280
16a20 m? 17,93
21a30m? 18,04
>30m3 18,18
até 5 m?3 77,60
6al0m? 1,99
Agua - Todas as localidades 113 15m" 2
16a20m? 9,67
21a30m? 9,70
>30m3 9,74
até 5m3 65,96
6al0m? 1,69
_ Esgoto - Curitiba e s £:10
g 16 a 20 m? 8,22
;ﬁ 21a30m? 8,25
o >30m? 8,28
E até 5m? 143,56
6al0m? 3,68
Agua e Esgoto - Curitiba s T 17,62
16a20m?3 17,89
21a30m? 17,95
>30m? 18,02
até 5 m?3 62,08
Esgoto - Demais localidades ol 1,60
11a15md 7,62
16a20m? 7,74
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21a30m? 7,76
>30m? 7,79
até 5m? 139,68
6al0m? 3,59
Agua e Esgoto - Demais localidades il D 17,14
16a20m? 17,41
21a30m? 17,46
>30m? 17,53

Fonte: Sanepar® (2021). Elaboragéo Agepar (2021).

2.3. Causas e motivagcoes para sua alteracao

Primeiramente, cabe destacar que a estrutura tarifaria envolve a forma de
distribuicdo dos custos da prestagao dos servigos dentre as diferentes categorias de
clientes, incluindo nisso a distribuicdo do 6nus e bdnus de subsidios tarifarios. Assim,
€ prudente que ocorram periddicas reavaliagdes sobre a necessidade de alteracdes
da estrutura com foco nas caracteristicas e nas necessidades vigentes dos clientes e

da sociedade envolvida, que pode ser alterada de tempos em tempos.

A estrutura tarifaria vigente € baseada em blocos crescentes de consumo,
sendo o primeiro bloco o Consumo Minimo Faturavel de 5 m3. Este modelo tem como
uma das suas restricées o fato de ndo incentivar a redugdo do consumo para valores

inferiores ao minimo faturavel.

3 https://site.sanepar.com.br/sites/site.sanepar.com.br/files/clientes2012/tabeladeevolucaotarifaria202 1 -
revisaotarifaria.pdf
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Quando da realizagdo da 12 RTP dos servigos de agua e esgoto da Sanepar,
foi realizada uma atualizagdo dos parametros da estrutura tarifaria vigente como “um
primeiro passo” para a mudangca do modelo para um voltado ao custo fixo (sem
consumo minimo faturavel). Assim, foi apontado que a avaliagdo da mudanca deste
modelo deveria ocorrer quando da 22 RTP, especialmente, para o caso de se alterar
do modelo de tarifa de consumo minimo para um modelo binémio, com uma tarifa
relacionada ao custo fixo da disponibilizacdo do servico somada a uma tarifa variavel

de acordo com o volume efetivamente consumido.

Portanto, considerando a necessidade de uma reavaliacdo periddica da
estrutura tarifaria, bem como, da previsdo de sua alteragdo nos documentos da 12
RTP, este documento da inicio as discussbes para a modernizagdo da estrutura

tarifaria.

24, Agentes econémicos envolvidos

Os principais agentes econémicos envolvidos no processo de modernizagao da

estrutura tarifaria, bem como sua forma de atuagao, sédo descritos a seguir:

a) Prestadorde servigo — Cabe a Sanepar a cobranga dos clientes dos seus
servigcos por meio da estrutura tarifaria definida pela Agepar. Além disso,
a Cia. tem papel relevante no fornecimento de dados e informagdes que

permitem a Agepar a elaboragao dos estudos necessarios;

b) Agepar — Na posicdo de agéncia reguladora, atua na elaboracao de

estudos e propostas de modernizagao da estrutura tarifaria, buscando
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sempre que pertinente a contribuicdo de interessados por meio de
procedimentos de participagao social. Por fim, cabe a Agepar a decisao

sobre a estrutura tarifaria a vigorar;

c) Agéncia Nacional Aguas e Saneamento Basico (ANA) — Conforme
definido no art. 23 da redagdo atualizada da Lei 11.445/2007, a ANA
editara normas de referéncia sobre o tema, as quais devem ser

observadas pelas agéncias reguladoras;

d) Usuarios, Poder Concedente e demais interessados — Aos demais
agentes interessados cabem a participacao no processo promovido pela
Agepar de modernizagao da estrutura tarifaria por meio do envio de

criticas, sugestdes e propostas.

2.5. Restric6es ou premissas

A definicdo da estrutura tarifaria deve respeitar os principios de prestacéo de
servigos publicos, tais como os provenientes da Lei n° 8.987 de 1995, bem como as
diretrizes do marco regulatério do saneamento, dado pela nova redacao da Lei n°

11.445/2007 (apresentado na secdo de Fundamentacao Legal, a seguir).

Em adicao aos principios e definigdes legais, algumas premissas sao prudentes

de serem seguidas:
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a) Definir uma estrutura tarifaria que gere condi¢cdes ao prestador de
servico atingir a receita requerida autorizada para o ciclo tarifario, de

foram a manter o equilibrio econémico-financeiro;

b) Reavaliar os subsidios cruzados, buscando restringi-los ao necessario

diante dos principios de prestacéo de servigos publicos;

c) Adequar os valores de tarifa social as condicbes de pagamento da

parcela da populagao alvo desse programa.

2.6. Potenciais efeitos da auséncia da intervencao regulatéria

A manutencdo da estrutura tarifaria vigente pode implicar o agravamento de
eventuais distor¢des e injusticas sociais que existam atualmente na estrutura. Assim,
a auséncia da Agepar em promover estudos e a participagao social sobre a forma de
cobranca dos servigcos de agua e esgoto da Sanepar pode resultar em eventual
manutencdo de formas de tarifacdo que n&o incentivem o uso racional da agua,
prejudiquem a competitividade da categoria ndo residencial e dificultem o adequado

atendimento ao principio da modicidade tarifaria para parte dos usuarios dos servicos.

3. Fundamentacao legal

Primeiramente, no que se refere a competéncia da Agepar em tratar do assunto
de modernizagdo da estrutura tarifaria, cabe citar o disposto no art. 23 da Lei
11.445/2007, atualizada pela Lei 14.026/2020:
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“Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela
ANA, editara normas relativas as dimensées técnica, econémica e social
de prestacdo dos servigcos publicos de saneamento basico, que

abrangeréo, pelo menos, os seguintes aspectos:

()

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e

prazos de sua fixacdo, reajuste e reviséo;
V - medig¢édo, faturamento e cobrancga de servigos;
IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

(...)(grifo nosso).

Ademais, no ambito do estado do Parana, a Lei Complementar Estadual n°
222/2020, lei de regéncia institucional da Agepar, prevé, em seu art. 5°, que a agéncia

compete:

“(...) regular, fiscalizar e controlar, nos termos desta Lei Complementar, os
servigos publicos delegados do Parana, conforme definidos nos incisos Vil e

VIl do art. 2° desta Lei Complementar”.

Ainda, destacam-se as competéncias previstas no art. 6°, inciso XXIll, dessa
Lei:
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“XXIII - desempenhar as competéncias previstas na Lei Federal n° 11.445, de
2007, na condigdo de Agéncia, para regulacgéo e fiscalizagdo dos servigos de

saneamento basico”

Restando clara a competéncia da Agepar em regular a estrutura tarifaria de
prestacao de servicos de saneamento basico de agua e esgoto da Sanepar, cabe
salientar as diretrizes legais que devem ser observadas sobre o tema, conforme
redacao atualizada da Lei 11.445/2007:

“Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de
remuneragdo e de cobranga dos servigos publicos de saneamento basico

considerara os seguintes fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes

de utilizagdo ou de consumo;
Il - padrées de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservagdo da saude publica, o
adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a protegdo do meio

ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade

e qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos

distintos;

VI - capacidade de pagamento dos consumidores” ( Lei n°® 11.445/2007).
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E ainda, no que se refere aos subsidios tarifarios, a mesma Lei menciona:

“Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usuarios determinados

de baixa renda serdo, dependendo da origem dos recursos:
| - (revogado)

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando
decorrerem da alocagdo de recursos orgamentarios, inclusive por meio de

subvencgées; e

Ill - internos a cada titular ou entre titulares, nas hipdteses de prestagdo
regionalizada” ( Lei n°® 11.445/2007).

Portanto, neste documento s&o esclarecidos os aspectos relacionados a
modernizagao da estrutura tarifaria, considerando a competéncia legal da Agepar em

tratar do assunto, bem como, as diretrizes estabelecidas no marco regulatoério federal.

4. Objetivos a serem alcancados

A presente Nota Técnica busca esclarecer o contexto, conceitos e as
caracteristicas envolvidas na alteracdo da estrutura tarifaria dos servicos de
saneamento de agua e esgoto da Sanepar, sendo um documento auxiliar a tomada
de subsidios proposta a ser realizada como inicio do processo de debate sobre o

tema.

Como objetivos especificos do processo de modernizagao da estrutura tarifaria,

cabe citar:
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¢ Modernizagao da estrutura tarifaria de acordo com as caracteristicas e

necessidades atuais dos clientes;
e Promover a isonomia entre usuarios da mesma categoria de consumo;
e Buscar, sempre que possivel, a simplificagao da estrutura de cobranga;
e Promover o amplo debate e participacao social;
e Aumentar a competitividade das categorias n&o residenciais;

e Atender ao principio da modicidade tarifaria.

5. Etapas

A concepcéo da estrutura tarifaria envolve, naturalmente, a distribuicdo de 6nus
e bénus dentre as diferentes categorias de usuarios e respectivas faixas de consumo.
Assim, sua definicao e alteracdo sao objeto de interesse direto de todos os envolvidos.
Nesse sentido, entende-se que o melhor processo de ajuste da estrutura deve ser
realizado com ampla participagao social, de forma, ndo apenas, a obter contribui¢ées
e sugestbes quantos as diretrizes e caracteristicas da estrutura tarifaria, como
também, uma maneira de legitimar este processo com transparéncia e amplo debate.
Portanto, entende-se que o processo de revisdo da estrutura tarifaria deva se pautar

por, a0 menos, os seguintes procedimentos:

e Tomada de subsidios — Com foco na obtencéo de diretrizes regulatérias

para os estudos e simulagdes de estrutura tarifaria a serem elaborados;
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e Consulta Publica — Dispondo de um ou mais cenarios de estrutura, de

forma a obter criticas e sugestées quanto ao disponibilizado inicialmente;

e Audiéncia Publica — Com a definicdo de uma estrutura tarifaria,
disponibiliza-la a sociedade para que envie suas contribui¢des quanto a
versao considerada tecnicamente a mais adequada, tendo em vista as
informacdes levantadas durante todo o processo de revisao da estrutura

tarifaria.

A realizacao de um mais eventos de cada tipo deve ser definida a medida que
ocorre a evolugédo dos estudos, com base nos desafios e nas discussdes que se

apresentarem pertinentes.

6. Diretrizes e alternativas para a atualizagao da estrutura
tarifaria na 22 RTP

Como ponto de partida para a modernizacéo da estrutura tarifaria dos servigos
de agua e esgoto da Sanepar algumas escolhas estratégicas sao necessarias para o
direcionamento e elaboracao das primeiras versdes de nova estrutura tarifaria. Desta
forma, sugere-se a realizagcao de um processo de tomada de subsidios visando obter
contribuicbes de pontos positivos, negativos, propostas dentre outras informagdes
pertinentes aos tépicos listados a seguir para cada tema envolvido na estrutura
tarifaria. O Anexo | desta Nota Técnica apresenta uma proposta de tomada de

subsidios com base nos tépicos a seguir.
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1. Modelo de composicéo tarifaria

1.1.Manter tarifa em blocos com o consumo minimo em 5m?3;

1.2.Manter tarifa em blocos e ampliar o consumo minimo para 10m?3, conforme

estrutura tarifaria anterior;

1.3. Manter tarifa em blocos e reduzir o consumo minimo, mas manter algum nivel

consumo minimo;

1.4. Substituir a tarifa em blocos com consumo minimo por tarifa binémias (tarifa
de custos fixo, sem consumo minimo atrelado, somada a uma tarifa variavel,

de acordo com o volume efetivamente consumido);

1.5. Outras formas de tarifacao.

2. Regionalizacao de tarifas

2.1.Manutengao do sistema de tarifa uniforme;

2.2. Implantar diferenciagao das tarifas por regido.

3. Tipo de servico

3.1.Manter a forma de cobranca da tarifa de esgoto, como percentual da tarifa de
agua;

3.2. Definir uma tarifa especifica para os servigos de esgoto;
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3.3. Manter unificados as tarifas para coleta e tratamento de esgoto;
3.4.Distinguir tarifas para coleta e tratamento de esgoto;

3.5. Diferenciagao de tarifas de acordo com diferentes padrées de uso ou qualidade

requerida.

4. Faixas de consumo

4 1.Intensificar o nivel de progressividade do aumento das tarifas nas faixas

(blocos) de consumo;

4.2. Atenuar o nivel de progressividade do aumento das tarifas nas faixas (blocos)

de consumo;
4.3. Ampliar a quantidade de faixas (blocos) de consumo;

4.4.Reduzir a quantidade de faixas (blocos) de consumo.

5. Categorias de usuarios

5.1. Aproximar os valores tarifarios cobrados das diferentes categorias de usuarios;

5.2.Intensificar a diferenciacdo dos valores tarifarios cobrados das diferentes

categorias de usuarios;
5.3. Ampliar a quantidade de categorias de usuarios;

5.4.Reduzir a quantidade de categorias de usuarios.
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6. Tarifa Social

6.1. Ampliar a diferenca de valor dentre a tarifa social e as residenciais normais;

6.2.Reduzir a diferenga de valor dentre a tarifa social e as residenciais normais.

7. Qutros

7.1.Forma ou momento para a transi¢ao da estrutura tarifaria vigente para a versao

atualizada.

7.2.Estabelecimento de tarifa horosazonal, com diferenciacdo de valores pelo
consumo realizado de acordo com o horario do dia e de acordo com a época

do ano;

7.3.Adocao de tarifas dinamicas, considerando situacdes de escassez hidrica ou
outras situagbes que requeiram maiores ou menores incentivos sobre o

consumo.

As contribuicbes obtidas sobre os topicos anteriores permitirdo a Agepar um
melhor delineamento e direcionamento para os préximos passos envolvidos na

modernizagao da estrutura tarifaria dos servigos de agua e esgoto da Sanepar.
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ANEXO UNICO - PROPOSTA DE TOMADA DE SUBSIDIOS

Vigéncia de XX/XX/2021 a XX/XX/2022.

Publico-alvo da presente Tomada de Subsidios: usuarios dos servigos saneamento basico de
agua e esgoto, seus representantes, concessionaria, 6rgaos de controle, Tribunal de Contas do
Estado do Parana, Ministério Publico do Estado do Parana, Governo do Estado do Parana,
Federagdo das Industrias do Estado do Parana, associag¢des de consumidores, universidades,

sociedade civil organizada e demais entidades interessadas.

Encontra-se em aberto, no periodo de XX/XX/2021 a XX/XX/2022, por meio de Tomada de
Subsidios AGEPAR n° XX/2021, o procedimento de participagdo social inicial para o debate

da modernizagdo da estrutura tarifaria dos servigos de agua e esgoto prestados pela Sanepar.

O objetivo desta acdo ¢ coletar contribui¢des da sociedade, por meio de sugestdes, criticas,
propostas e demais manifestacdes pertinentes para a defini¢ao das diretrizes regulatorias para
os posteriores estudos e propostas de alteracdo da estrutura tarifaria. Maiores informagdes

podem ser encontradas na Nota Técnica 5/2021 CES/DRE, disponibilizada no site da Agepar.

As contribuigdes podem ser enviadas no formato de propostas, estudos, referéncias, modelos,
ou no formato de simples apontamento/comentario das diretrizes regulatorias de cada item,
descrevendo seus pontos positivos e negativos. Os itens considerados como principais para esta
Tomada de Subsidios sdo os dispostos a seguir, porém, outros temas também poderao ser

aceitos, desde que relacionados ao objeto deste procedimento de participag@o social:
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Tema 1 - Modelo de composicao tarifaria

Contexto: Atualmente o modelo de composi¢ao vigente € o de tarifa “simples” por meio de
blocos crescentes de consumo, sendo o bloco inicial o que se refere ao “consumo minimo
faturavel” de Sm®. Na 1 RTP foi aventada a possibilidade de sua altera¢do para um modelo

de tarifa binomia na 2* RTP, porém outras possibilidades podem ser avaliadas.

Cenarios a serem avaliados/receberem contribuicoes:
a) Manter tarifa em blocos com o consumo minimo em 5Sm?;

b) Manter tarifa em blocos e ampliar o consumo minimo para 10m?, conforme

estrutura tarifaria anterior;

c) Manter tarifa em blocos e reduzir o consumo minimo, mas manter algum nivel

consumo minimo;

d) Substituir a tarifa em blocos com consumo minimo por tarifa binomia (tarifa de
custos fixo, sem consumo minimo atrelado, somada a uma tarifa variavel, de acordo

com o volume efetivamente consumido);

e) Outras formas de tarifagdo.

Tema 2 - Regionalizacio de tarifas

Contexto: A estrutura tarifaria em vigor apresenta diferenciacdo regional para a tarifa de
esgoto na cidade de Curitiba, mais onerosa que das demais localidades. Adicionalmente,

para os municipios abastecidos pelos sistemas dos balnearios de Pontal do Parana,
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Guaratuba e de Matinhos ocorre uma cobrang¢a sazonal, majorada em 20% em janeiro,
fevereiro, margo e dezembro, sendo reduzida no mesmo percentual nos meses de abril a

novembro.

Cenarios a serem avaliados/receberem contribuicoes:

a) Manutengdo do sistema de tarifa uniforme;

b) Implantar diferenciacio de tarifas por regido.

Tema 3 — Tipo de servico

Contexto: As tarifas vigentes sdo distintas para agua e esgoto, sendo para a tltima, um

percentual do valor da primeira.

Cenarios a serem avaliados/receberem contribuicoes:
a) Manter a forma de cobranca da tarifa de esgoto, como percentual da tarifa de agua;
b) Definir uma tarifa especifica para os servicos de esgoto;
¢) Manter unificados as tarifas para coleta e tratamento de esgoto;
d) Distinguir tarifas para coleta e tratamento de esgoto;

e) Diferenciagdo de tarifas de acordo com diferentes padrdes de uso ou qualidade
requerida.
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Tema 4 — Faixas de consumo

Contexto: Com excecdo da tarifa social, que dispde de trés faixas de consumo, para as

demais categorias de usuarios sdo definidas seis faixas de consumo (ou blocos de
consumo), dispostos como: até¢ Sm?; 6 a 10m*; 11 a 15m?; 16 a 20m?; 21 a 30m?*; maior que

30m3.

Cenarios a serem avaliados/receberem contribuicoes:

a) Intensificar o nivel de progressividade do aumento das tarifas nas faixas (blocos) de
consumo;

b) Atenuar o nivel de progressividade do aumento das tarifas nas faixas (blocos) de
consumo;

c) Ampliar a quantidade de faixas (blocos) de consumo;

d) Reduzir a quantidade de faixas (blocos) de consumo.

Tema S — Categorias de usuarios

Contexto: A estrutura tarifaria atual distingue valores para cinco categorias de usuarios,

sendo uma delas a da tarifa social.

Cenarios a serem avaliados/receberem contribuicoes:
a) Aproximar os valores tarifarios cobrados das diferentes categorias de usuarios;

b) Intensificar a diferenciag@o dos valores tarifarios cobrados das diferentes categorias
de usuarios;

¢) Ampliar a quantidade de categorias de usuarios;

d) Reduzir a quantidade de categorias de usuarios.
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Tema 6 — Tarifa social

Contexto: A tarifa social ¢ calculada como um percentual de cerca de 26% da tarifa de

agua aplicada a categoria residencial normal na primeira faixa de consumo.

Cenarios a serem avaliados/receberem contribuicoes:

a) Ampliar a diferenga de valor dentre a tarifa social e as residenciais normais;

b) Reduzir a diferenca de valor dentre a tarifa social e as residenciais normais.

Tema 7 — Outros temas

Contexto: Caso seja homologada uma nova estrutura tarifaria, ¢ possivel que seja
implantada de forma progressiva, a exemplo de como esta sendo realizado pela Arsesp para
a prestadora Sabesp. Além disso, € possivel a avaliagdo de novas formas de tarifa, que
possam ser diferentes de acordo com situagdes de escassez hidrica, horario de consumo,

caracteristicas de qualidade, dentre outros itens.

Cenarios a serem avaliados/receberem contribuicoes:

a) Forma ou momento para a transicao da estrutura tarifaria vigente para a versao
atualizada;

b) Estabelecimento de tarifa horosazonal, com diferenciacio de valores pelo consumo
realizado de acordo com o horario do dia e de acordo com a época do ano;

c) Adocao de tarifas dinamicas, considerando situagdes de escassez hidrica ou outras
situa¢des que requeiram maiores ou menores incentivos sobre o consumo.
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