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A AGEPAR PETSS

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacao Econémica - DRE
Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

ERRATA: Relatério Circunstanciado da Tomada de Subsidio n° 001/2023 divulgado em
05.12.2023.

Onde se lé:

Solugdes regulatérias que podem ser adotadas para se proceder a restituicdo dos valores
decorrentes do reconhecimento judicial da inconstitucionalidade da inclusdao do valor relativo ao
ICMS da base de cdlculo dos tributos PIS e COFINS, nas operagdes realizadas pela COMPAGAS
Leia-se:

Coleta de contribui¢cGes para apoiar a definicdo de metodologias a serem adotadas para se proceder
a REVISAO TARIFARIA DO SERVICO DE DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO, sobre os aspectos
positivos, negativos e pontos de atengdo das diferentes alternativas para calculo ou definigdo das
varidveis estabelecidas no contrato de concessido, especialmente: Opex/Odesp e Encargos do
Mercado Livre e de Comercializagao; Capital de Giro; Outras Receitas; Volume projetado; Capex.

Relatério Circunstanciado da Tomada de Subsidio n°® 001/2023 - Corrigido:

Coleta de contribui¢Ges para apoiar a definicdo de metodologias a serem adotadas para se proceder
a REVISAO TARIFARIA DO SERVICO DE DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO, sobre os aspectos
positivos, negativos e pontos de atengdo das diferentes alternativas para calculo ou definigdo das
varidveis estabelecidas no contrato de concessido, especialmente: Opex/Odesp e Encargos do
Mercado Livre e de Comercializa¢do; Capital de Giro; Outras Receitas; Volume projetado; Capex.

1. Introdugdo

O presente relatdrio circunstanciado trata das contribuicGes, consideragdes e questionamentos
recebidos que atenderam as condicGes e requisitos elencados no site da AGEPAR, disponivel no link
https://www.agepar.pr.gov.br/Pagina/Tomada-de-Subsidios.

A sua elaboragdo e disponibilizagdo busca atender a Lei Complementar n2 222/2020, conforme
disposto em seu art. 45, §42: “As criticas e as sugestoes encaminhadas pelos interessados deverdo
ser disponibilizadas na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até dez dias Uteis apds
o término do prazo da consulta publica”. Ressalta-se que todas as contribui¢cGes recebidas estdo
transcritas de forma literal, sendo mera cépia de cada respectiva contribui¢ao, apenas consolidadas
em um Unico documento para maior transparéncia com informagdes referentes aos documentos
pessoais e contatos devidamente ocultadas.

2. Contribuicdes recebidas

Entre as 08h00min do dia 17 de outubro de 2023 até as 20h00min do dia 17 de novembro de 2023
foram recebidas 7 contribui¢es, as quais sdo apresentadas a seguir, da forma em que foram
submetidas a Agepar.
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Oficio n® 07.2023 - SUP/FIEP
Curitiba, 17 de novembro de 2023

Ao Exmo. Senhor
Reinhold Stephanes

Diretor-Presidente da Agéncia de Regulacdo Econdmica da AGEPAR

Ref.: Contribuigdes 8 Tomada de Subsidios n® 001/2023

A Federacdo das Indlistrias do Estado do Parand - Fiep, entidade de representacdo da
indastria paranaense, com sede na Avenida Candido de Abreu, n®? 200, Centro Civico, Curitiba,
parand, inscrita no CNPJ sob o n® [ cpresentada pelos subscritores, vem
apresentar as anexas contribuicdes & Tomada de Subsidios n® 1/2023, promovida por esta
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Parand - AGEPAR, e que tem por objeto
“Metodologias a serem utilizadas na 1? Revisdo Tarifaria Periédica (RTP) do servico de
distribui¢do de Gas Canalizado no Estado do Parand”.

Ao tempo em que agradecemos pela oportunidade propiciada, manifestamos nossa
confianca de que nossas contribuicdes serdo analisadas e consideradas e, ao final, acatadas,
renovamos nossos votos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

JOAO ARTHUR MOHR
Superintendente da Federacdo das Indistrias
do Estado do Parand
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1. Introdugdo

A Federacdo das Industrias do Estado do Parand - Fiep, no legitimo exercicio de defesa
do interesse dos seus associados e da sociedade apresenta a esta Agéncia Reguladora as
seguintes contribui¢des, de forma a subsidiar a tomada de decisao no ambito da adogao
das metodologias de revisao tarifaria dos servigos publicos de distribuicao de gas
canalizado no Estado do Parana, concedidos a COMPAGAS.

E louvavel a iniciativa da AGEPAR de buscar as metodologias mais adequadas
para aplicacdo na revisdo tarifaria prevista no Contrato de Concessdo celebrado entre
ESTADO DO PARANA e COMPAGAS no final de 2022, o qual, a propdsito, traz
disposicdes que estdao a preservar margens muito elevadas e prejudiciais a
competitividade da industria paranaense e ao desenvolvimento do Estado.

Atualmente, supera RS0,90 a margem praticada pela Concessionaria nas tarifas
dos consumidores industriais que representam mais da metade do consumo de gas no
estado do Parand, e que utilizam o gas como energético. Essa margem elevada é um
sério obice a competitividade das industrias paranaenses nas regioes Sul e Sudeste.
Especialmente para os consumidores industriais nas faixas de consumo de 20.000
m3/dia (0,95), e 50.000 m3/dia, as margens sao extremamente elevadas
(respectivamente, RS0,95 e RS0,92), bastante superiores as praticadas pela SCGAS,
Sulgas, Gas Brasiliano, Naturgy e Comgas.

De fato, o cendrio é tdo preocupante que o proprio monopodlio sera prejudicado
pelas regras que apenas lhe beneficiam em um primeiro momento, na medida em que
podera vir a ser obrigado a fazer investimentos invidveis, cujas respectivas margens
requeridas ndo poderdo ser realisticamente praticadas em funcdo dos precos dos
produtos substitutos (ou dos mesmos produtos, mas entregue por outros meios), em
condigdes mais competitivas.

Referimo-nos ndo apenas aos substitutos do GNC ou do GLP nas residéncias, mas
ao proprio uso industrial do GN, que pode ser trocado pelo GNC, pelo GNL, pelo GLP e
pelo biometano, cujo transporte por meio de caminhdes custa uma pequena fracdo das
margens médias praticadas pelo monopdlio.

Veja, neste contexto, que o biometano produzido na regido metropolitana de
Porto Alegre chegara a seus compradores pelo modal rodoviario, mesmo que a margem
praticada no Rio Grande do Sul seja quase a metade da margem da COMPAGAS.!

! https //agenciadenoticias. bndes gov br/detalhe/noticia/Aterro-na-grande-Porto-Alegre-tem-usina-de

biometano-financiada-com-RS$-565-mi-do-Fundo-Clima/
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A principal solucdo é a busca incansavel pela eficiéncia e por tarifas de
movimentacao/margens maodicas, condigbes essenciais para o desenvolvimento
industrial do estado do Parand, para a geracao de empregos, renda e para a propria
preservacao do equilibrio econdmico-financeiro do monopdlio a médio/longo prazo.

O primeiro passo, para tanto, é o desenvolvimento de metodologias de revisao
tarifaria direcionadas a promocgao da eficiéncia e a reducao de custos.

Digna de aplausos, portanto, é a iniciativa da AGEPAR em buscar, junto a
sociedade, subsidios para o desenvolvimento dessa empreitada tao relevante ao futuro
da industria estadual

Em carater antecedente a apresentacao das contribuicoes, a Fiep frisa que é de
extrema importancia que a metodologia de revisao tarifaria a ser adotada pela AGEPAR,
na primeira revisao, seja submetida a consulta publica antes de sua aprova¢ao pelo
Conselho Diretor, ainda que tenha sido elaborada apds a apreciacao dos subsidios
prestados pelos interessados.

Igualmente, e conforme sera mais bem explicado ao longo desta contribuicdo, é
imperioso que o Plano de Negocios da COMPAGAS seja tornado publico e colocado em
consulta publica pela Agéncia Reguladora. Este documento e suas proje¢des de volume,
plano e cronograma de investimentos, dentre outros, precisam ser analisados antes do
desenvolvimento de metodologias adequadas requeridas pela regulacao do servico
publico concedido

E absolutamente desigual que a concessiondria possa sugerir metodologias ciente do
seu plano de negdcios, enquanto os usudrios precisam submeter suas contribuigdes sem
qualquer informacgdo acerca dos planos propostos pelo monopdlio ao Regulador

A seguir, apresentamos as metolodogias e contribuicao elencadas pela Fiep e grupo
de trabalho relacionado a tematica.
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2. Definigdo de premissas para as metodologias de revisdo tarifaria

2.1. Mesmo que faca todo esforgo e se utilize de toda técnica, as margens
do monopoélio continuardo elevadissimas

E de se observar que, ainda que a AGEPAR atue de forma rigorosa na definicdo
de metodologias de revisao tarifaria, as margens praticadas pelo monopélio distribuidor
continuarao muito elevadas. Isso porque o Estado do Parana e a COMPAGAS acordaram
a inclusdo de um prémio de outorga muito elevado (R$508.000.000,00) na base de
remuneracao regulatoéria da Concessiondria. A base de remuneragdo inicial, que, em
valores ainda nao homologados pela AGEPAR, corresponde a R$647.000.000,00, uma
vez corrigida monetariamente e remunerada pelo WACC inicial fixado no contrato,
conforme previsto na clausula 10.3, alcangara valores estratosféricos.

10.3 A lista resumida dos ativos que compdem a BAR inicial consta do Anexo 04 - Laudo de Inventario
Inicial @ do Anexo 07 - BRRL Inicial @ a lista completa serd homologada pela AGEPAR. A BRRL inicial,
descrita no Anexo 07, contempla os investimentos liquidos realizados até 31 de dezembro de 2021 e
serd acrescida dos montantes relativos aos investimentos e amortizagbes realizados entre 01/01/2022

e 06/07/2024, todos atualizados monetariamente pela variagdo do IPCA - Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo e remunerados pela taxa WACC, conforme item 10.17 até 06/07/2024, sendo
amortizados a partir de 07/07/2024

10.3.1 Para fins desta cldusula, a taxa WACC utilizada serd fixa de 9,125% ao ano, considerando como
data base 01/01/2022

Fonte: Trecho do contrato de concessdo COMPAGAS

2.2. Necessidade de consideracio de passivos regulatérios da
concessiondria favoraveis aos usudrios

A proposito do novo contrato de concessdao e de sua clausula 10.3, cumpre
observar que as tarifas praticadas desde 12 de janeiro de 2022 certamente estdo
gerando créditos a serem compensados em favor dos usuarios na primeira revisao
periodica. Isto porqué, como o Novo Contrato (cldusula 10.3) determinou, entre
01/01/2022 e 06/07/2024, a correcao do ativo financeiro existente em 31 de dezembro
de 2021, pelo IPCA e remuneragao pelo WACC (e ndo pelo IGP-DI e taxa anteriormente
vigente). Este valor devera ser convertido em intangivel e recuperado nos 30 anos de

contrato.

Ocorre que é matematicamente certo que uma relevante parcela do
investimento da Concessiondria estava sendo remunerado a 20% a.a. e corrigido pelo
IGP-DI, e que este valor estd embutido nas tarifas vigentes e cobradas ao longo de
janeiro de 2022 e junho de 2024. Portanto, este valor deve ser eliminado das tarifas
vigentes, sob pena de o mesmo investimento ser remunerado no intervalo mencionado,
simultaneamente por duas taxas, 20% (do antigo contrato) e 9,125% (do novo contrato),
0 que nao se poderia admitir.
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Assim, a toda evidéncia sera essencial, na RTP, calcular os passivos regulatorios

a serem computados na base de remuneracgao a ser considerada no primeiro ciclo do
novo contrato, pertinentes a exclusao do calculo das margens vigentes, em beneficio
dos usuarios, tanto da depreciagdo como da remuneracao relativa a base de
investimentos existentes em 31 de dezembro de 2021, especialmente no tocante aos
montantes relativos aos ativos financeiros.

2.3. Necessidade de efetiva e profunda conferéncia da BRRL inicial

Mas ndo é somente este aspecto que precisa ser considerado na formacao da
base de remuneracao do novo contrato.

A AGEPAR deve revisar a base de ativos apresentada pela COMPAGAS para
garantir que somente sejam incluidos ativos relacionados com a prestagao do servico,
com base em critérios de elegibilidade e prudéncia.

Quando da consulta publica n? 01/2021, relativa ao plano estadual para o setor
de distribuicao de gas canalizado, a Fiep indicou que a base de ativos da Concessionaria,
relativa ao primeiro contrato, estava indevidamente majorada pela troca da taxa de
depreciacdo dos ativos em rede da concessdo, decorréncia anticoncorrencial do 12
Termo Aditivo ao Contrato de Concessao.

Uma parcela dos efeitos dessa majoracdo, se fazem sentir na base de
remuneragao regulatéria inicial do novo contrato, pois o ativo ndo depreciado do
periodo contratual anterior esta incluido no ativo financeiro existente em 31 de
dezembro de 2021 e que sera incluido na BRRL.

Imperioso, portanto, que os excedentes tarifarios que vém sendo cobrados sem
amparo contratual ou legal, sejam quantificados e abatidos da BRRL inicial para a
definicdo da tarifa inicial do primeiro ciclo tarifario, assim como que a BRRL inicial seja
extirpada de valores que ja deveriam ter sido depreciados, quando considerada
corretamente a depreciagao.

2.4. Necessidade de consideracdo das condigdes de mercado, preco dos
substitutos, dentre outros.

Segundo a cldusula 16.9 do contrato, "o processo de RTP tem como objetivo
revisar a Margem Bruta Requerida, considerando a estrutura de custos e de mercado da
Concessiondria, os estimulos a eficiéncia e a modicidade das tarifas, o Plano de

Negocios, as metas minimas para o Ciclo Tarifdrio e a preservacdo do Equilibrio

Econdmico-Financeiro."
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Nao sera facil conciliar objetivos tao distintos, principalmente num contexto que,
conforme disciplina a clausula 16.17 do contrato, as tarifas devem ser as mesmas para
cada segmento e perfil de uso em toda area da concessao, verbis:

16.17 As tarifas serdo postais, ndo levando em conta o fator localizogdo geogrdfica dos
Usudrios e, em nenhuma hipdtese, podera haver diferenciagdo tarifaria entre Usudrios
de mesmo segmento e perfil de uso

Por esta regra, as altas margens dos usudrios existentes deverao ser as mesmas
a serem pagas pelos novos usudrios, inclusive daqueles que consumirdao o gas no eixo
Londrina - Maringd, principal meta de investimento do primeiro ciclo tarifario.

Assim, 0s usudrios atuais e 0s novos, serao igualmente prejudicados pelas altas
margens do monopdlio.

Tal constatacao impde uma premissa muito clara aos estudos da revisao tarifaria:
os estudos de viabilidade dos projetos de rede de distribui¢do no interior (inclusive do
CAPEX obrigatdrio no primeiro ciclo, relativo ao gasoduto Londrina - Maringd), tendo em
vista as margens praticadas, indicardao que a viabilidade dos projetos de expansao é
absolutamente improvavel.

Quando consideradas as margens da COMPAGAS, os usudrios optardo pelos
substitutos, tornando muito dificil confirmar a viabilidade dos projetos de expansdo da

Concessionaria:

e O gas comprimido (GLP, Biometano) ou GNL, entregue por caminhdo,
sera mais competitivo que o gas na rede da COMPAGAS;

e Os combustiveis liquidos competem muito mais faciimente com o GNV
proveniente de eventuais postos conectados a rede da Concessionaria;

e Asindustrias com caldeiras a biomassa serao mais eficientes que aquelas
convertidas para biomassa, dificultando a competitividade das industrias
em que a matéria prima é a commodity, como é o caso da industria de
café soluvel.

Talvez seja este cendrio que esteja fazendo com que a COMPAGAS faca
propostas que, embora previsiveis, sdo incoerentes e sem sentido econdmico.
Referimo-nos, por exemplo, ao propdsito de pagar mais barato pelo biometano do
que se paga pelo GN. E flagrante que a estratégia da COMPAGAS é transferir a
ineficiéncia das redes e da margem do monopdlio para o produtor de biometano.

O sucesso dessa estratégia é muito improvavel, pois ndo faz sentido algum se
pressupor que o produtor de biometano aceite vendé-lo por preco inferior ao do GN
entregue no mesmo local que o biometano sera consumido.
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A solugdo para este problema pode ser enderecada pela AGEPAR, pois envolve
tao somente uma boa regulagao do monopdlio e respeito a liberdade econémica.

A AGEPAR precisa exigir, ou ao menos incentivar, que a COMPAGAS apresente
na revisao tarifaria um plano de negoécio que implique efetiva redugao de sua margem
em todo o Estado, sob pena de suas redes ficarem ociosas e, inclusive, os supridores de
produtos substitutos (i) injetarem seu gas apenas no gasoduto de transporte;ou, (ii)
distribui-los aos potenciais usudrios das redes da COMPAGAS pelo modal rodoviario ou
por postos de GNV isolados ou conectados diretamente nas unidades de
processamento.

A AGEPAR pode fazer com que o monopdlio ndo ignore que os substitutos do gas
canalizado da COMPAGAS, pois se o0 custo de movimentacdao por meios alternativos ao
gasoduto de distribuigdo tiver preco mais acessivel, as redes da COMPAGAS no interior
serao completamente invidveis e os respectivos investimentos, desperdigados.

Se isto ocorrer, a AGEPAR precisa assegurar que 0s usuarios que estao a alertar
tanto o poder concedente quanto o monopélio destes riscos ndo sejam, futuramente,
chamados a pagar esta conta.Os percalgos da COMPAGAS ndo se encerram por ai.
Conforme os usudrios atuais do monopélio forem migrando para produtos substitutos,
mais cara sera a margem requerida pela empresa.

Enfim, num cendrio de margens elevadas, é provavel que os produtos substitutos
(GLP, Biometano, GNL, Biomassa, 6leo diesel, dentre outros), quando seu consumo nao
puder ser local, sejam distribuidos por outros fornecedores, quando seus produtores
nao tiverem interesse ou capacidade na venda/distribuigdo direta, reduzindo ainda mais
a distribuicao de gas pelas redes do monopdlio estadual.

Esta realidade deve ser considerada pela COMPAGAS na revisdo periodica,
cumprindo a8 AGEPAR exigir da Concessiondria a demonstragdo de que os volumes
considerados serao efetivamente vidveis diante das elevadas margens praticadas pela
distribuidora.

Neste contexto, por exemplo, as relevantes cldusulas do contrato de concessao:

"PLANO DE NEGOCIOS: é o documento apresentado pela Concessionaria para cada Ciclo
Tarifdrio, @ AGEPAR, que contém, no minimo, os objetivos, 0s investimentos propostos,
projecdo de volumes e as estrotégios de execu¢do, sujeitos as premissas de cenadrio
macroecondmico, do mercado, de investimentos, de competitividode, volumes
contratodos, estimativa de todos 0s custos necessarios @ prestagdo dos Servigos Locais
de Gas Canalizado e ao alcance dos objetivos pretendidos em cada Giclo Tarifdrio;

16.17 As tarifas ser@o postais, ndo levando em conta o fator localizogdo geogrdfica dos
Usudrios e, em nenhuma hipdtese, poderd haver diferenciogdo torifaria entre Usudrios
de mesmo segmento e perfil de uso.”
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Diante dessas clausulas, € inequivoco que essa revisao tarifaria tera por
propdsito principal verificar a viabilidade de competicio da COMPAGAS com o
provimento de substitutos, sendo dever da empresa monopolista adotar todas as
providéncias a seu alcance e demonstrar que fez isso para atingir essa condi¢do de
competitividade, o que certamente implica em propor a AGEPAR, e informar aos
usudrios, que ndo pretende praticar os pregos teto, que poderiam ser deferidos pelo
regulador.

Neste contexto, acreditamos que a propria concessionaria concordara com as
sugestdes da AGEPAR e dos usudrios que tenham por propdsito reduzir a margem
requerida, tendo em vista que esta reducao deve ser um objetivo do proprio monopdélio,
sem correr o risco de colapsar.

2.5. Como o resultado da RTP sera um preco teto (PRICE CAP), é
importante iniciar a revisdo tarifaria com a identificagdo clara do
pre¢o maximo que o monopodlio entende vidvel praticar.

Considerando as metas obrigatorias do contrato de concessao, sugere-se que 0
ponto de partida da revisao tarifaria seja descobrir qual a margem bruta a ser praticada
pela COMPAGAS, que torna vidveis e competitivos os investimentos obrigatdrios do
monopdolio.

Obtida a informacdo necessaria a avaliacao dos investimentos a serem feitos e
previstos no Plano de Negdcio apresentado pela concessionaria, cabe a AGEPAR indagar
a COMPAGAS se estara disposta a praticar margens reduzidas e nao discriminatorias,
tendo em vista as possibilidades conferidas ao monopdlio pelo regime contratual
intitulado PRICE CAP. Sem meias palavras, a AGEPAR deveria divulgar, por exemplo, o
preco maximo viavel para que as redes da COMPAGAS sejam capazes de competir na
entrega dos substitutos.

Identificado o patamar de margem maxima que torna o monopdlio vidvel, a
revisdo tarifaria doravante teria por propdsito verificar se a concessiondria tem o direito
de praticar este preco maximo ou se as regras contratuais impoem-lhe preco maximo
inferior.

No ambito desta conferéncia, seguem os itens de contribuicdo sugeridos pela
Fiep com base na indicacao pela AGEPAR na tomada de subsidios, assim como outros
itens relevantes, inseridos no final desta manifestacao.
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3. OPEX?
3.1. Metodologia para projecdo de custos operacionais

a) Utilizacdo de menor valor unitario da COMPAGAS, dos ultimos 5 anos.

Quanto a metodologia para projecdo de custos operacionais, entendemos que a
primeira alternativa (utilizacdo de menor valor unitario da COMPAGAS) ndo é
recomendavel, tendo em vista que a Concessionaria em questdo se destaca por
apresentar uma das maiores margens e também uma das maiores relagdes custo
operacional por metro cubico de gas distribuido, a revelar que a eleicdo de seu menor
valor unitario dos ultimos 5 anos nao é suficiente para assegurar a eficiéncia na alocacao
de recursos para cobertura de despesas operacionais.

Vale notar que a propria empresa, por seu presidente, reconhece que seus
custos passados eram exagerados, como se vé na seguinte matéria:?

“Desde que estou oqui (janeiro de 2019) promovemos trés Programas de Demissgo
Voluntaria (PDV), com uma redugdo de 15% no quadro de funciondrios. Nossas despesas
estdo cada vez menores, com uma redugdo de 22% entre 2018 e 2020. Entdo, hé um
esfor¢o para reduzir despesas.”

% 1) Opex, Odesp, Encargos de Mercado Livre e Encargos de Comercializagdo
Propostas de metodologias para a proje¢do dos Custos Operacionais (OPEX) e Outras Despesas, Gastos, e

Receitas Irrecuperaveis (ODESP), considerando as seguintes alternativas:

1. Utilizar o menor valor unitario da COMPAGAS, atualizado, dos Gltimos 5 anos, considerando
nos cdlculos apenas custos essenciais para a prestagao do servigo;

2. Calculo do custo unitario eficiente de uma empresa de referéncia, via analise envoltoria de
dados, a partir de amostra de outras empresas do setor;

3. Benchmarking com outras agéncias reguladoras, analisando-se, a partir de revisdes tarifarias
praticadas no setor, 0 menor custo unitario como referéncia;

4. Outras possibilidades.
Propostas quanto aos direcionadores de custo para o calculo dos custos unitdrios e proje¢ao dos custos
totais ao longo do ciclo, considerando as seguintes alternativas:

1. Utilizar apenas o volume distribuido como direcionador de custo;

2. Utilizar apenas a extensdo da rede como direcionador de custo;

3. Outras possibilidades.
Propostas quanto a classificacdo dos custos, despesas e encargos associados a atividade de
Comercdializacdo de Gas do Mercado Cativo (Encargos de comercializacdo) e associados a gestdo do
Mercado Livre (Encargos de Gestdo do Mercado Livre). Propostas quanto ao tratamento dos casos de
leasing. Propostas de critérios quanto a dassificacdo de outras despesas, gastos e receitas irrecuperaveis.
’h!tps:r’ /www_gazetadopovo.com . br/parana/presidente-da-compagas-tarifa-vai-diminuir-mas-tera-de
bancar-outorga/
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Na mesma matéria, o presidente da COMPAGAS indica que seus investimentos
passados também foram exagerados, circunstancia esta que contamina seus custos
operacionais, tornando-os ineficientes.

'O que pesa? Somos remunerodos com nosso investimento na expansdo do rede.
Quando o contrato foi firmado, em 1994, ndo tinha meta de expansdo, expande para
onde o Compagas quiser e do jeito que quiser e, expandindo, joga isso na margem. Pelo
volume que a gente distribui hoje, entre 900 mil metros e 1 milhdGo de metros cubicos ao
dia, ndo se justificaria, por exemplo, algumas expansoes que foram feitas na nossa rede.
A rede é pequena, mas poderia ser menor para ser otimizada.”

Por esses motivos, a hipdtese de considerar o menor valor unitario da
COMPAGAS, dos ultimos 5 anos, ndo deve ser uma alternativa que direcione a empresa
suficientemente no sentido da eficiéncia.

Sugerimos, assim, que o menor valor unitdrio da COMPAGAS dos ultimos 5
anos seja considerado como teto para a aplicacdo da metodologia a ser escolhida.

Um aspecto relevante que precisa ser considerado pela AGEPAR refere-se a
necessidade de garantir que os resultados das projecoes sejam referentes,
exclusivamente, as despesas operacionais estritamente necessarias a prestacao dos
servicos, ndo podendo ser consideradas as despesas ndo essenciais’ incorridas pelas
distribuidoras.

A titulo de exemplo, a Companhia regulada contratou servicos de natureza
juridica, contabil e econdmico-financeira que tiveram por propdsito a defesa da
majoracdao de seus lucros, tema de interesses de seus acionistas, a exemplo de
consultorias e pareceres contratados pela Concessiondria com o objetivo de se
apropriar, sem compartilhar com os usuarios, da recuperacao do crédito de PIS/COFINS
sobre ICMS. A empresa sustentou em diversos momentos, com base nos aludidos
pareceres e produtos de consultorias contratados no interesse preponderante de seus
acionistas, que tais verbas ndo seriam de titularidade dos usudrios. Nada ha, portanto,
que justifique a inclusdao destes expressivos valores em eventual menor valor unitario
histdrico da empresa.

b) Calculo do custo unitario eficiente de uma empresa de referéncia.

Quanto a alternativa consistente no célculo do custo unitdrio eficiente de uma
empresa de referéncia, via analise envoltdria de dados, a partir de amostra de outras

e Pagamento de bonus, gratificacBes, etc. a diretores e de funciondrios, publicidade, apoio institucional
a programas de televisdo, ainda que estes programas se dediquem ao mais relevante jornalismo,
propaganda, brindes, patrocinios, doagoes de qualquer natureza, Remuneragao de diretoria; Contratagao
de servicos independentes de natureza juridica, contdbil, econdmico-financeira, no interesse
preponderante dos acionistas; contribuigdo para associagdo de classe, como a ABEGAS, dentre outras.
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empresas do setor, entende-se que nao é recomendavel a sua adocdo, tendo em vista

que o calculo do custo unitdrio de empresa de referéncia € uma op¢dao metodolégica
bastante complexa, que exige um conhecimento muito preciso da atividade de
distribuicdo e demandaria tempo e mobilizagdo de equipe técnica altamente
especializadas. A despeito da indisputada competéncia e seriedade do corpo técnico da
AGEPAR, entende-se que tal esforco seria muito dificil de ser concretizado no tempo
disponivel.

c) Recurso a benchmarking: melhor alternativa.

O recurso a benchmarking de custos operacionais eficientes de outras
distribuidoras nos parece a melhor alternativa, pois representaria uma simulacao de

condicoes de competitividade, a luz de outras empresas do setor, e permitiria a
exigéncia de real eficiéncia no dispéndio de recursos pela Concessionaria.

Deve-se, no entanto, ter o cuidado de realizar o levantamento com base em
distribuidoras com alto grau de eficiéncia em seus gastos, o que poderia ser evidenciado
pelas distribuidoras que praticam menores margens de distribuicao.

Adicionalmente, reitera-se ser imprescindivel, em todas as futuras revisoes
tarifarias, o estabelecimento de um mecanismo de controle e de glosa de despesas,
especialmente das despesas mais discricionarias da concessiondria, ndo essenciais a
prestacao dos servicos concedidos, cujo 6nus financeiro ndo pode ser imputado ao
usuario, a exemplo:

Pagamento de bonus, gratificacdes, outros, a diretores e funcionarios;
Publicidade, propaganda, brindes;
Apoios, patrocinios e doagdes de qualquer natureza;

Dentre outras.

Ainda, em relacdo a despesas gerenciaveis, ainda que necessarias, deve ser
estabelecido teto de gastos, acima do qual o dnus financeiro deve ser arcado pelo

acionista, tais como:

e Remuneragao de diretoria e de empregados da alta administragdo;

e C(Contratagdo de servicos independentes de natureza juridica, contabil,
econdmico-financeira e de gestao;

e Servigos de informatica.
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3.2. Direcionador de custo

a) O volume distribuido é um bom direcionador de custo para o calculo dos custos

unitdrios e projecdo dos custos totais ao longo do ciclo.

O volume distribuido é o direcionador de custo que apresenta maior correlacao com
custos operacionais, conforme se demonstra a seguir, coerentemente com a
supracitada sugestdo de recurso a benchmarking, buscamos os dados contabeis de 4
concessiondrias nos Ultimos 7 anos, a saber: SCGAS, SULGAS, COMPAGAS, e Gas

Brasiliano

Alternativa 1 - O grafico a seguir apresenta o custo operacional por m3 de gas
distribuido (excluida a distribuicao a termelétricas, pois tal faixa de consumo

obviamente distorce os resultados amostrais):

Despesas Operacionais por m3 (sem termelétrica)
0,400

0,200 i

fem B BE. Big BN E:
g B¢ 4 §
oo E M Ii Ii £ Ii Ii § |e

0,000
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
COMPAGAS Gas brasiliano = SULGAS SCGAS

Fonte: Demonstragdes Financeiras das empresas

Como se observa no grafico, as despesas por m3 sdo muito semelhantes em 3
distribuidoras, sendo nitido que a COMPAGAS apresenta uma despesa operacional por

m3 muito superior a das outras concessionarias.

Na média dos ultimos 7 anos observados, temos:

Despesas
Vi D
Concessiondria | Operacionais ——y -
m3 RS /m3
RS mil

|Scgas 65.826 698.139 0,094

Sulgas 75.058 691.141 0,109

Compagas 89.629 401.750 0,223

Brasiliano 50.036 269.109 0,186

Fonte: Demonstragdes Financeiras das empresas
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Alternativa 2 - O grafico a seguir apresenta o custo operacional por Km de extensdo da
rede de distribuicao de gas

Despesas Operacionais por km de rede
2500

200,0

1300

100,0 g

50,0 s e e
i
g

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
COMPAGAS SULGAS w SCGAS = gasBrasiliano

Fonte: Demonstragdes Financeiras das empresas

Como se observa, as despesas operacionais por km sdo muito distintas nas
concessionarias consideradas.

Na média dos ultimos 7 anos observados, encontramos:

Despesas Despesas
Concessiondria | Operacionais ’
RS / Km
RS mil
|Scgas 65.826 53,4
Sulgas 75.058 61,0
Compagas 89.629 107,7
Brasiliano 50.036 44,1

Fonte: Demonstra¢des Financeiras das empresas

]
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A correlacao linear dos ultimos 7 anos entre despesas operacionais e (i) volume
comercializado, e; (ii) extensdo da rede, sao as que seguem:

Correlagdo Linear com Despesas Operacionais nos ultimos 7 anos

Concessiondria Rede Km Volu::; Gbs
Scgas 0,746 0,914
Brasiliano 0,762 0,531
Compagas -0,728 0,374
Sulgas -0,477 0,072

E possivel observar que as correlag6es com o volume comercializado sao positivas e
quase sempre maiores do que as correlacdes com a extensao da rede, que chega a ser
negativa no caso da COMPAGAS e Sulgas de tdo elevado que era o custo operacional (a
rede cresceu e o gasto diminuiu). As correlagcdoes com m3 nas demais concessionarias
sao elevadas (mais de 0,5) o que indica que quanto maior é esse valor, maior a eficiéncia
da empresa no controle dos gastos operacionais.

4. CAPITAL DE GIRO®

E possivel estimar o capital de giro pela diferenca entre Ativo Operacional Circulante e
Passivo Operacional Circulante.

* 4) Capital de Giro
Propostas de metodologias para a projecao do Capital de Giro (CG) necessario, considerando as seguintes

alternativas:

1. Utilizar férmula do capital de giro liquido obtida via Ativo Circulante menos Passivo Circulante;

2. Utilizar formula da necessidade de capital de giro, obtida via Ativo Operacional Circulante
menos Passivo Operacional Circulante;

3. Outras possibilidades.
De modo complementar, propostas quanto a selecdo da amostra para o cakculo do capital de giro,
considerando as seguintes alternativas:

1. Célculo a partir do ano em que a COMPAGAS foi mais eficiente na gestdo do ciclo financeiro,
dentro de uma janela temporal de 5 anos;

2. Calculo a partir de uma empresa eficiente na gestao do ciclo financeiro, a partir de amostra de
outras empresas do setor;

3. Outras possibilidades
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Capital de Giro (RS Milhoes)

Ativo Operacional
Contas a receber CP
Estoques

Outros Ativos Operacionais CP (impostos a recuperar, créditos, despesas
antecipadas, etc.)

Passivo Operacional
Fornecedores CP
Obrigacoes sociais e trabalhistas

Outros Passivos Operacionais CP (impostos a pagar, provisdes trabalhistas, etc.)

Capital de Giro Operacional = Ativo Operacional menos Passivo Operacional

Assim, quanto maior for o prazo de clientes em relacdo ao de fornecedores,
maior sera a necessidade de capital de giro operacional da concessionaria. E, quando as
receitas de venda aumentam, aumenta a necessidade de capital de giro e a variacdo de
capital de giro fica positiva. A variacao positiva de capital de giro eleva a margem de
contribui¢do a ser cobrada dos usuarios (pela aplicagdao do WACC de 9,125% a.a.).

Dessa forma, sempre que este custo de capital for superior ao custo médio de
captacao dos usuarios, sera preferivel que o regulador incentive a concessionaria a
buscar necessidade e variagao de capital de giro proximas de zero, evitando-se, assim, a

necessidade de remuneracgao do capital de giro
a) Selecdo de amostra para calculo do capital de giro.

E preferivel a segunda alternativa, consistente no calculo da necessidade de

capital de giro operacional a partir de uma empresa eficiente na gestdo do ciclo
financeiro, identificada a partir de amostra de outras empresas do setor.

5. OUTRAS RECEITAS"®

® 3) Proposta de critério para projecdo de Outras Receitas (OR), sendo aquelas classificadas como
acessorias, correlatas ou extraordinarias, considerando as seguintes alternativas:
1. Percentual de receita operacional estimada para o ciclo tarifario;

2. Percentual de volume distribuido estimado para o ciclo tarifario;

3. Outras possibilidades
Proposta de critérios para a classificagdo contdbil de receitas que passardo a ser classificadas como
acessorias, correlatas ou extraordinarias. Proposta de critério para a definicdo de lista de atividades
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O art. 11 da Lei 8.987/95 possibilita que os contratos de concessao prevejam a
exploragdao pelas concessionarias de atividades geradoras de receitas “alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com
vistas a favorecer a modicidade das tarifas”.

O paragrafo unico do aludido artigo determina ainda que “As fontes de receita previstas
neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a aferi¢Go do inicial equilibrio
econdémico-financeiro do contrato”.

Por sua vez, o Novo Contrato de Concessao traz as seguintes definigoes:

RECEITAS ACESSORIAS: receitas da Concessiondria provenientes de atividades ligadas

oos Servigos Locais de Gas Canalizado, cujo execugdo ndo seja considerada exclusiva do
Concessionaria, realizodas diretamente ou por meio de empresas contratodas;

RECEITAS CORRELATAS: receitas da Concessiondria provenientes de atividades ligodas
oos Servicos Locais de Gas Canalizodo, cujo execugdo sejo considerada exclusiva do
Concessionaria, realizodas diretamente ou por meio de empresas contratodas,;

RECEITAS EXTRAORDINARIAS: receitas do Concessiondrio que, embora possaom ter a sua
cobranga incluida na conta de gas, ndo estdo diretamente relocionadas com a fruigdo
dos Servigos Locais de Gas Canalizado e podem ser prestadas tanto pela Concessiondria
COmo por terceiros,

Conforme a Cl. 2.2. do Contrato, a Concessiondria s pode explorar outras
atividades que nao as integrantes do objeto principal da concessao (servigos locais),
mediante prévia e expressa autorizacdo da AGEPAR:

2.2 A Concessiondria podera exercer cutras atividades econdmicas mediante prévia e expressa
autorizacdo da AGEPAR, desde que ndo interfiram na atividade principal da Concessionaria e
observado o disposto no item 1.6

Fonte: Trecho do contrato de concessdo COMPAGAS

E necessario, portanto, que a AGEPAR em primeiro lugar defina a relacdo de

Outras Atividades cuja exploragao econdomica sera autorizada a Concessiondria, a luz da

classificacdo tripartite adotada pelo Contrato.

Ainda, o Contrato traz regra importante a adequada regulagdo, segundo a qual
deve haver uma segregacao contabil dos custos, despesas e encargos associados as

Receitas extraordindrias e acessorias. A contrario senso dessa regra, apenas as receitas
correlatas (e seus custos) poderdo ser analisadas em conjunto com as receitas
tarifdrias e custos de operacdo dos servigos, visando, com isso, assegurar que ndo haja
imputagdo de qualquer custos e despesa conectados as receitas extraordindrias ou
acessodrias no ambito da margem bruta regulada pela AGEPAR:

executadas pela Concessionaria e ligadas aos Servigos Locais de Gas Canalizado que poderdo ser geradoras
de receitas acessdrias, correlatas ou extraordindrias.
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2.2.2. As Receitas Extraordinarias e as Receitas Acessorias, bem como 0s cuslios, despesas e encargos
associados as operagdes de prestacdo de servicos geradores de tais receitas deverdo ser
contabilizados em separado, segundo as normas contabels vigentes, e parte do resultado podera ser
considerada no caiculo da Margem Bruta Requerida, contribuindo para a modicidade tarifaria, bem como
cobrir 0s custos adicionais correspondentes, conforme regulamentagado da AGEPAR

Fonte: Trecho do contrato de concessdo COMPAGAS

Assim, ndo obstante sejam computadas de forma segregada, é fato que
determinados percentuais das receitas extraordindrias e das receitas acessorias
deverdo ser levados a modicidade tarifaria, reduzindo a margem a ser incluida nas
tarifas, sem que tal movimento transfira para o calculo da margem requerida qualquer
custo ou despesas necessarias a obten¢ao dessas receitas.

Tendo em vista o exposto, 0 maior percentual possivel das receitas acessorias e
extraordinarias devera ser levado, em regra, a modicidade tarifaria (sugerimos, em
principio, 35%), cabendo a concessionaria fundamentar e mostrar a necessidade de
percentuais menores, nos casos em que este percentual comprovadamente nao puder
ser aplicado.

Por outro lado, no caso dos custos e despesas geradores de receitas correlatas,
estes deverdo ser considerados no ambito do proprio cédlculo da margem, de forma que
100% das receitas correlatas deverao ser consideradas no calculo da margem bruta.

Por fim, a Agéncia deve, inclusive com base em tabelas de referéncia de outras
agéncias reguladoras, homologar as taxas e encargos a serem cobrados pelos servicos
correlatos, e os respectivos reajustes monetarios nos demais anos do 12 Ciclo Tarifario,

conforme preconiza a Cl. 2.2.2. do Novo Contrato.
Chamamos a atenc¢do aqui, para um item adicional pertinente a este tema.

Quanto as receitas auferidas pela Concessionaria correspondentes a diferenca a
maior entre o custo real do gas os custos indicados nas notas fiscais de compra (por
exemplo, diferencas decorrentes de variacdes no preco do gas em dado momento e
aquele garantido a concessiondria por contratos de gas/opg¢des de compra/clausulas
de take or pay, dentre outros), entende-se que tais diferencas devem ser atualizadas
financeiramente pela SELIC e consideradas na apuracdo do "custo real do gas" a ser
considerado e repassados aos usudrios, em subsuncdo a Cl. 16.24 do Contrato:

16.24 Em ocorrendo variagbes no Prego do Gas ou do transporte, os valores correspondentes as
diferencas, a maior ou a menor, entre o custo real do Gas pago pela Concessiondria e a receitas reais
obtidas com a venda do Gas e do servigo de transporte serdo contabilizados em separado, atualizados
financeiramente pela taxa SELIC e repassados periodicamente aos Usudrios, conforme mecanismo
estabelecido em Regulamento da Conta Grafica.

16.24.1. O Regulamento da Conta Grafica sera recepcionado até o final deste Contrato de Concesséo,
sendo certo que o saldo da conta gréfica verificado na data de assinatura sera reconhecido, mantido e
contabilizado no periodo adicional da Concessdo nos termos da Resolugio AGEPAR n® 6/2021.

Fonte: Trecho do contrato de concessdo COMPAGAS
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A compra de gas € indissociavel do objeto principal da concessao, e eventuais
receitas obtidas em decorréncia da aludida diferenca do preco/custo do gas no tempo
ndo se subsume as definicbes contratuais de Receitas Acessorias ou Extraordindrias,
devendo ser repassadas integralmente aos usuarios. Importa observar que nos ultimos
anos a Concessionaria obteve vultosas receitas com essa pratica e entende-se que deve
ser abatido da BRRL-0, ja que ndo foram considerados na conta grafica.

6. VOLUME PROJETADO’

E muito importante levar em consideracdo no calculo da margem bruta as
projecoes de volume da Concessionaria previstas em seu Plano de Negocios, que devem
passar por uma criteriosa andlise do regulador, pois, conforme se demonstrara adiante,
0 risco associado a projecao de demanda pela mesma parece ter sido alocado aos

usuarios

Se o volume nao for crivel, os respectivos investimentos e custos também nao
devem ser considerados, naturalmente. Ademais, a op¢ao por uma “Modelagem
econométrica considerando a oscilagdao da demanda em funcao do prego dos bens
substitutos, complementares e demais eventos que possam afetar o volume
distribuido” é altamente desejavel, tendo em vista que as condigdes de competitividade
com os substitutos é um dos principais riscos da concessionaria.

De fato, diversos fatores tornam hoje inseguras as proje¢des de demanda pelo
energético, a exemplo do possivel aumento das tarifas de transporte de gas em
decorréncia da substituicdo da fonte de suprimento pelo Estado de Sdo Paulo (a
Fundacgdo Getulio Vargas estima que a tarifa de transporte de gas natural podera sofrer,
nacionalmente, um aumento médio de aproximadamente 10% em razao da indicada
circunstancia), e a provavel oferta de biometano e GNL por meio alternativo ao uso de
redes, cujo custo tende a ser muito menores que as margens da COMPAGAS, ou mesmo
de biomassa.

7 4) Volume projetado
Propostas de metodologias para a projecdo do volume total distribuido, considerando as seguintes
alternativas:

1. Projegado baseada em valores passados do volume distribuido, considerando os investimentos
previstos para o préximo ciclo tarifario;

2. Modelagem econométrica considerando a oscilagdo da demanda em fungdo do prego dos bens
substitutos, complementares e demais eventos que possam afetar o volume distribuido;

3. Outras possibilidades.
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Embora a elasticidade da demanda por gads natural ndo seja fator de facil
apuragdo, o fato é que a anadlise da viabilidade dos novos investimentos nao podera
prescindir dessas analises.

Ressaltamos que os esforgos para sobrevivéncia do monopélio a médio e longo
prazos, especialmente por meio do compromisso com a pratica de precos abaixo
daqueles cujo calculo de margem, considerando investimentos inviaveis, poderia
autorizar, conforme sugerido no inicio deste documento, e facilitar as proje¢des de
demanda.

7. CAPEX®

a) Metodologia para a avaliagdo dos investimentos.

Em primeiro lugar, é preciso observar que o contrato de concessdo é
extremamente desequilibrado na alocagao dos riscos de demanda. Com efeito, a
metodologia de cdlculo da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD) somada ao
Fator K (mecanismo utilizado para “corrigir” diferengas entre os valores realizados e
projetados referentes ao volume distribuido) implica a alocagao aos usuarios do risco de
demanda nas proje¢des de volume propostas pela Concessiondria e acatadas pela
AGEPAR, inclusive nos casos em que se planeja a extensao da rede de distribuicdo.

# 7) CAPEX

Propostas de metodologia para a avaliagao dos investimentos a serem realizados pela prestadora
de servigos para fins de revisdo tarifaria, considerando as informagdes (por exemplo, descricio da
demanda, datas estimadas de inicio e finalizag3o, cronograma de desembolso, entre outros) e
documentos (a exemplo de projetos executivos, estudos de impacto, estudos técnicos de viabilidade,
licengas necessarias, orgamentos, compatibilizacdo dos custos com custo unitario histérico, entre outros)
que devem ser encaminhados pela concessiondria para a entidade reguladora.

Propostas de como deve ser realizado o acompanhamento periédico dos investimentos previsto
versus investimentos realizados, bem como método de rastreabilidade do investimento proposto até sua
execugao e posterior consideragdo para fins de composicao da base de ativos regulatério, considerando
as informag¢des essenciais e necessarios a serem encaminhadas pela concessiondria para a entidade
reguladora

Propostas do tratamento a ser despendido nos casos de obras e conversdes em andamento e
respectivos juros sobre obras em andamento (JOA) e despesas capitalizaveis.

Propostas do tratamento no caso de ndo execu¢do integral ou execugdo parcial dos
investimentos previstos para o ciclo tarifario (ajuste compensatorio quanto aos subinvestimentos).

Propostas quanto aos critérios para consideracdo pela entidade reguladora de possiveis
investimentos a3 mais realizados pela concessionaria, observados os critérios de prudéncia, razoabilidade
e modicidade tarifaria.

Propostas de metodologia quanto a outras possibilidades ndo mencionadas nos itens anteriores quanto
ao CAPEX
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A formula da TUSD é assim expressa (Anexo 01 do Contrato):

o ADETRANBE PIDEY vee ’
BRRL - BRRL T OPEX&ODESP oF CAPEX o V.G o OR s R
‘I" e :o- “':l.— ] = l.— - it "i“or
i e vu
R ¢ Voiume
i TTor

Fonte: Trecho do contrato de concessdo COMPAGAS

O CAPEX, portanto, é remunerado pelo custo médio ponderado de capital no
proprio ciclo tarifario da realizagdao dos investimentos. Soma-se a isso a aplicagao do
Fator K, que é calculado da seguinte forma (Anexo 01 do Contrato):

33 O Fator K para o periodo f serd expresso em RS/m* e serd calculado da seguinte forma

MBR,_, = MO
P - v

t-4

Onde

sw, . Margem Bruta Requerida do ano 1, expressa em RS
Mo, _, Mmargem oblida, No ano -1, expressa em RS
Volume anual préevisio pars 0 ano {, expresso em m?

v
t

3.3.1. A margem obtida no ano -7, (MO, _ ) sers expressa em RS e serd calculada da seguinte forma

MO, ., Recetta Aquida ,_, — CG,

Onde

MO, _, margem oblida no ano -7, expresso em (259

Receita liguide,_, Receita liquida relativa aos Servigos Locais de Gas Canakzado no ano -1, expressa em RS
CG,_,. Custo do Gas cotvado da Concessionaria e relatvo as provisdes no prazo de competénca do ano #-1

expresso em RS

Fonte: Trecho do contrato de concessdo COMPAGAS

Como se vé, o risco de demanda, que afeta diretamente o fator da formula
receita liquida da concessiondria, tem seus efeitos mitigados na remuneracdo da
distribuidora por meio da aplicacao do sobredito fator.

Isso significa que, ao que parece, a unica forma de assegurar a qualidade dos
investimentos e a racionalidade de mercado nas extensoes da rede de distribuicao, é
exigir da COMPAGAS extremo rigor na projecao de demanda e na comprovagao da
qualidade e racionalidade econdmica dos investimentos propostos em seus planos de
negocios para cada ciclo tarifario.
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O plano de negdécios da Companhia para cada ciclo tarifario precisa indicar, com
clareza e de forma fundamentada, os objetivos dos investimentos propostos, proje¢ao
de respectivos volumes e as estratégias de execugao das obras, além das premissas de
cendrio macroecondmico e de mercado, para se confirmar a efetiva realizacdo de
investimentos previstos, incluindo condig6es pertinentes a competitividade do gas
canalizado com seus substitutos, cendrios de proje¢ao de volumes, estimativa de todos
0s custos necessarios a prestacao dos servigos e quaisquer outros aspectos relevantes.

Em sintese, considerando o histérico da COMPAGAS informado pelo seu proprio
presidente - no sentido de que as expansodes se deram:

“onde o Compogos quiser e do jeito que quiser e, expandindo, joga isso
na margem”; bem assim que, “Pelo volume que a gente distribui hoje, entre 900
mil metros e 1 milhdo de metros cubicos oo dia, ndo se justificaria, por exemplo,
algumas expansdes que foram feitas na nossa rede”; e que o "rede é pequena,
mas poderio ser menor para ser otimizada™

a AGEPAR precisa ter por missao assegurar que o monopdlio seja direcionado no
sentido da eficiéncia.

Os investimentos s6 podem ser aprovados pela AGEPAR apos rigorosa analise de
estudos de viabilidade, estudos de impacto ambiental, demonstragao de projecdes de
demanda solidas, dentr3e outros sem o que estar-se-a atribuindo riscos desmedidos aos
atuais e futuros usuarios.

A luz disso, os investimentos relativos as metas obrigatérias do primeiro ciclo
tarifario s6 devem ser executados apos criteriosa avaliagao e analise publica pela
AGEPAR, com o apoio de consultas publicas aos usuarios e demais interessados, e apds
a obtengao das devidas licengas e autorizagdes dos 6rgdos ambientais, motivo pelo qual
parece ser altamente prudente que, enquanto nao satisfeitos esses elementos, os
investimentos tenham sua finalizacdo programada para o ultimo ano do ciclo, tendo o
maximo de tempo para sua elaboragdo e minimo impacto nas margens atuais, que ja
sao muito elevadas.

Ressaltamos que ndo ha qualquer regra que proiba a realizacdo desses
investimentos no ultimo ano do ciclo. Pelo contrario, a prudéncia recomenda tal medida.

Cumpre observar que, a despeito de as metas de investimento estarem previstas
contratualmente como obrigatérias para o primeiro ciclo tarifario, cabe a
Concessionaria apresentar estudo de viabilidade econdmica para cada investimento a
ser realizado, com aprova¢do da viabilidade pela AGEPAR antes das respectivas
consideragoes no calculo da margem e execugao, para que sejam executados apenas os
investimentos vidveis (com o adequado retorno financeiro).

Ainda, a Concessionaria nao deve executar um plano de investimento que nao
seja compativel com um valor competitivo para a margem de distribuicdao. Eventual
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inviabilidade econdmica de parte dos investimentos previstos como obrigatdrios deve
ser objeto de solugdo consensual com o estado do Parana e anuéncia da AGEPAR, de
forma que a emprsa fique desobrigada de sua concretizagao.

Ainda, é de se frisar que o Plano de Negocios da Companhia deve ser submetido
a consulta publica, tendo em vista os riscos para os usuarios devido a ma-projecao de
demanda e inadequado planejamento dos investimentos esbogados neste documento,
e tendo em vista que a criteriosa analise dele permitira a agéncia reguladora direcionar
os rumos da Concessao em direcdo a eficiéncia.

O plano de negdcio também precisa indicar as margens que a concessiondria
efetivamente praticard, independentemente dos resultados da revisdo tarifaria, tendo
em vista que a consideracao da margem maxima decorrente da base de remuneragao
excessiva, certamente inviabilizara o monopaélio frente aos substitutos.

Somente a luz do Plano de Negdcios apresentado € que a Industria e os demais
interessados poderao realizar proje¢oes e simular cendrios mais concretos quanto as
tarifas que serdo praticadas no estado e seus componentes.

b) Juros sobre obras em andamento.

Acreditamos que os investimentos apenas podem ser langados no fluxo de caixa
do ciclo quando estiver efetivamente prevista a entrada em operagdo dos respectivos
trechos. Assim, caso as respectivas obras se iniciem, por exemplo, dois meses antes
dessa entrada em operacgao, havera a previsao de JOA pelo periodo de dois meses, JOA
este que devera estar incluido no custo do investimento reconhecido.

Assim, por exemplo, se o Gasoduto Londrina-Maringa estiver previso para entrar
em operagao no final do Gltimo ano do ciclo e sua obra for tomar 12 meses, devera ser
langado no ultimo ano do ciclo o valor estimado do custo dessa obra, acrescido do JOA
do CAPEX aplicado ao longo dos 12 meses anteriores.

E muito importante que a AGEPAR exija da COMPAGAS estudos profundos e
consistentes, com prazos de execu¢do de obras curtos, atribuindo a Concessiondria os
riscos de prazos maiores, a fim de evitar a inclusdo de JOA nos investimentos a serem
realizados.

c¢) Acompanhamento dos investimentos.

Entende-se que o acompanhamento dos investimentos pela AGEPAR deve
ocorrer continua e ininterruptamente, por meio de sistema informatizado que permita
0 acompanhamento em tempo real da realizagao do cronograma de desembolso para
todos os investimentos previstos para o ciclo. Esse acompanhamento continuo em nada
deve afetar o 6nus da Concessiondria de apresentar formalmente a Agéncia as devidas
atualizagdes de sua base de ativos, inclusive por meio de inventario detalhado, que deve
ser analisado e conferido, inclusive fisicamente quando for o caso, para homologagao.
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d) Subinvestimento.

Caso previsto o investimento no fluxo e este ndo venha a ser feito, devera ser
promovida a imediata redugao da margem bruta, antes mesmo do encerramento do
ciclo, evitando-se que os usudrios arquem com tarifas indevidas.

Reitera-se a importancia de se considerar que o Plano de Negocios da
Concessiondria é indicativo quanto aos investimentos, primando sempre pela eficiéncia
e racionalidade econdmica.

e) Investimento a maior.

No tocante a eventuais investimentos da Concessionaria que excedam as metas
e previsdes do ciclo, entende-se que sé poderao ser considerados no calculo das tarifas
e remunerados pelo WACC se tiverem sido homologados pela Agepar, em carater
extraordinario, e apos a devida consulta publica e ampla motivacgao.

f) Necessidade de comprovagdo da viabilidade econdmico-financeira dos
investimentos relativos as metas obrigatdrias do 12 Ciclo, conforme a
Cldusula 8.2.1.

Por fim, observa-se que a inclusdao, no Plano de Negocios da COMPAGAS, de certos
investimentos obrigatdrios relativos a meta prevista para o 12 Ciclo Tarifario, esta
condicionada a comprovacao de sua viabilidade econémica, conforme determina a
Clausula 8.2.1. do Contrato de Concessao:

A Concessiondria se compromete a priorizar a realizacdo da interligacdo da rede de
transporte de gis até os municipios de Londrina e Maringd, desde que verificadas as
condigbes contidas nas alineas do item 8.2.

Quanto as metas do primeiro ciclo, caso sejam viaveis, a Concessionaria nao
possuird margem de discricionariedade para executar ou ndo o0s respectivos
investimentos se, conforme dispde expressamente a clausula 8.2.1. acima transcrita,
houver comprovacdo de sua viabilidade econémico-financeira, que deve se dar pelo
regular preenchimento dos requisitos estipulados nas alineas da cldusula 8.2. do
Contrato de Concessao, a saber:

(i) a realizagdo dos volumes de distribui¢do projetados;

(ii) a aprovacdo das licencas ambientais e demais autoriza¢ées necessarias para
os projetos definidos;
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(iii) os cendrios macro e microecondmicos que influenciam as despesas e custos
da Concessionaria, investimentos e taxa de remuneracao WACC (Weighted
Average Cost of Capital);

(iv) cendrios de competitividade do Gas frente aos combustiveis concorrentes;
(v) a disponibilidade a Concessionaria de Gas a pregos competitivos; e

(vi) disponibilidade e acesso a infraestrutura essencial de suprimento (gasodutos
de transporte, terminais de gas natural liquefeito - GNL e/ou unidades de
processamento de gas).

Por isso, espera-se da AGEPAR uma criteriosa avaliagdo da viabilidade
econdmico-financeira dos investimentos previstos pela Concessiondria em seu Plano de
Negdcios para o 12 Ciclo Tarifario.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A Fiep se coloca a disposi¢do da AGEPAR para contribuir com a analise da
viabilidade dos investimentos, uma vez tornado publico o Plano de Negocios da
Concessiondria. Recomenda-se que este documento seja colocado em consulta
publica, dada sua relevincia e considerando seu potencial impacto sobre as margens
praticadas pela COMPAGAS.

Anexo, de forma a ilustrar as dificuldades enfrentadas pela industria paranaense
em razao das altas tarifas praticadas pela COMPAGAS, a luz da tabela comparativa das
margens praticadas para o segmento industrial, observa-se que no comparativo das
margens praticadas pelas distribuidoras das regides Sul e Sudeste do Brasil, no segmento
industrial, apenas as industrias com menor consumo de gas (até 4.000m3/dia) tém
valores competitivos. Acima desses valores a COMPAGAS mostra-se a distribuidora com
margens mais elevadas nas regides Sul e Sudeste, tirando a competitividade da industria
paranaense.

Cabe ressaltar, ainda, que o custo do gas no mundo € muito menor,
especialmente nos EUA e no México, onde estda em torno de USS 3.00 por Milhdo de
BTU, enquanto no Brasil é de US$14.00, com expectativa de redugdo para USS$11.00.
Patamares ainda muito acima do mercado mundial, o que afeta diretamente as
exportagoes da industria intensiva em uso do gas natural, que corre o risco de, ao invés
de exportar, ver a industria de fora do Brasil alimentar o mercado nacional com
importagdes.
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9. ANEXOS
Margem de Distribui¢do no Setor Industrial da Compagas - R$/m3

500 1000 | 2000 | 4000 | 10.000 | 20,000 | 50.000

midia | nidia | mPidia | neidia | miidia | mPidia | mPidia

PR - Compagas 1.29 1,96 1,08 1,03 0,97 ).95 0,92

SC - SCGAS 1.08 0,95 085 [ 079 | OT1 063 056
RS - Suigas 139 1.10 092 | 083 | O 063 053
SP - Gas Braséano 169 1,55 1,38 113 | 098 0.83 0,66
SP - Naturgy SPS 232 2,02 1,70 1,35 1,14 0.84 0,65

4 “ R
SP . Comgas 150 149 133 | 085 | 072 060 049

Fonte: Distribuidoras gas natural e agéncias reguladoras estaduais - base: agosto/2023

Fonte: Distribuidoras gas natural e agéncias reguladoras estaduais - base: agosto/2023
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Fonte: Distribuidoras gas natural e agéncias reguladoras estaduais - base: agosto/2023
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omparativo tarifas de gas natural no setor industrial sem tributos

(Novembro de 2023)

Taritas Gas Natural no Setor Industrial - R&m* (sem tributos) - novembro de 2023
Regito | Estsdos VOISt | e || mrcte e wicta| e | o
PR - Compagas 01082023 367 3.54 3 AS 3 A0 3.35 3.3 3 N
Sul st .scaAs 010772023 384 | 352 | 341 [ 338 327 320 | 313
‘RS Sulgén 00082023 368 3% [ 320 311 | 2 I 2% 2,
SP . Gés Brashano 100672023 385 an | 353 3286 31 I 208 am
8P - Naturgy 5PS NON02) 435 | a4 | a7y | 338 a7 | 287 | 20m
5P . Comphs | 1002023 341 | 340 | 324 | 280 | 20 [ 25 | 24
RJ- CEG | 01142023 400 | 3 l 8 | 30 [ 341 [ 318 | 204
RJ - CEG Rio 011 12023 370 | 354 | 342 | 320 | 300 | 280 | 277
ES - ESphs 01112023 320 | 3 l 208 | 30 [ 2w [ 2 | 290
MO - Gasmg | 0V 12023 420 | A l 352 | 338 [ ),26 [ \2 | 3
BA - Datvaghs | 011172023 207 | 2m | 256 | 28 [ 2M [ 248 | 24
A - Algs 011172023 257 | 2m [ 244 | 240 290 ' 20| 218
CE - Cogas | 01112023 145 | 24 | 230 | 330 | 395 | 3 | A
P8 - Pogas 021172023 39 | a2 [ 308 | 300 zu'\l 287 | 2

' }
PE - Coperghs 011172023 250 | 250 | 249 | 248 247 | 248 | 245
SE - Serghs 01082023 314 | an [ 305 | 2908 2@ I 287 | 2m
RN - Pobgas 0IN02023 204 | 264 | 200 | 258 2853 [ 240 2%
Msgas 01082023 368 | 351 [ 319 | 302 2@ ' 280 | 2&

Fonte: Distribuidoras gas natural e agéncias reguladoras estaduals - base: novembro/2023

Comparativo entre distribuldoras de Gas Natural

Tarita industrial - S00 mYda (sem tributos)

I\V\\

0%
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Comparativo entre distribuidoras de Gas Natural
Tarifa industrial - 10.000 mYdia (sem tributos)

- ’ o - « - a2 k3 e -
- - - 8 = . ] g
~ v v - a
- < 3

Comparativo entre distribuidoras de Gas Natural
Tarifa industrial - 50.000 mYdia (sem tributos)
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)
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e
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Contribuicoes ABRACE

TOMADA DE SUBSIDIOS AGEPAR N° 01/2023

Objetivo: coleta de contribui¢cdo sobre os aspectos positivos, negativos e
pontos de atencao das diferentes alternativas para calculo ou defini¢cdo de:
Opex/Odesp e Encargos do mercado livre e de comercializagao; capital de giro;

outras receitas; volume projetado; Capex

Novembro de 2023
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Historicamente, a Compagas apresenta uma das maiores margens de distribuigao do
pais. Ao avaliar a margem média para o segmento industrial, para consumo de 100 mil
m®/dia, a referida distribuidora encontra-se em 4* maior margem, com valor de R$
0,68/m*, com base dos dados de outubro de 2023, conforme grafico abaixo. Ou seja, a
margem de distribuigao do Parana permanece como uma das maiores do pais, mesmo
com a recente redugao da tarifa fruto da assinatura do contrato de concessao, em que

houve uma redugao promovida pela concessionaria.

Margem Industrial - 100 mil m¥%d
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Ainda sob o aspecto historico, cabe destacar que a distribuidora nunca foi submetida a
um processo de revisao tarifaria. Tal fato pode representar um dos principais fatores
para geracao de potenciais ineficiéncias da atividade e falta de competitividade frente
as demais distribuidoras. Dessa forma, congratulamos a AGEPAR pela promogao da
presente tomada de subsidios, no intuito de buscar melhor metodologia de calculo de
custos que compdem a margem, para a realizagdo da primeira revisdo tarifaria da
distribuidora.

Apesar dos esforgos pela busca de reducdo das ineficiéncias da atividade de
distribuicdo do estado paranaense, devemos rememorar que a prorrogacao do contrato
de concessao da Compagas, assinado em 2022, levou a incorporagdo do custo da
outorga, valorado em R$ 508 milhdes, na sua base de remuneragdo de ativos. Tal
medida premiou a distribuidora, ao permitir a transferéncia aos consumidores custos

resultantes de negociagdes entre a empresa e o poder concedente para a manutengao
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da atual concessao, que, por sua vez, nao representam relagao com a prestacao da

atividade em si.

E, sob o contexto geral da presente contribuicdo, importa mencionar que a falta de
transparéncia da composigao de custos atuais e histéricos da atividade de concessao
dificulta a identificagdo das melhores alternativas para o calculo dos custos em
discussao do presente processo regulatério. Dessa forma, sugerimos a Agéncia dar total
publicidade aos custos historicos da distribuidora (OPEX, Investimentos e Base de
ativos) permitindo a elaboragao de analise critica de impacto tarifario com base nos
dados de custos reais da distribuidora, de forma a simular os custos de acordo com as
alternativas levantadas. Assim, sera promovida uma discussao mais transparente e com

maior embasamento as partes interessadas.

Realizada a contextualizagdo, seguem contribuigdes aos questionamentos levantados

na presente tomada de subsidios.

Propostas de metodologias para a projecdo dos Custos Operacionais (OPEX) e
Outras Despesas, Gastos, e Receitas Irrecuperaveis (ODESP), considerando as

seguintes alternativas:

1. Utilizar o menor valor unitario da Compagas, atualizado, dos ultimos 5 anos,
considerando nos calculos apenas custos essenciais para a prestagao do
servigo;

2. Calculo do custo unitario eficiente uma empresa de referéncia, via analise
envoltéria de dados, a partir de amostra de outras empresas do setor;

3. Benchmarking com outras agéncias reguladoras, analisando-se, a partir de
revisoes tarifarias praticadas no setor, o menor custo unitario como
referéncia;

4. Outras possibilidades.

Conforme evidenciado inicialmente, a distribuidora se destaca por representar uma das
distribuidoras com maior margem média do pais. Sob tal contextualizagdo, o uso de
custos histéricos da propria companhia nao representa o parametro mais adequado,

caso se queira incentivar a promogao da eficiéncia e redugao de custos. Isto posto,
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entende-se que ha necessidade de estabelecimento de parametros para incentivo a

eficiéncia.

A aplicagao de custo unitario de empresa de referéncia representa uma metodologia de
elevada complexidade operacional, que exige da agéncia reguladora conhecimento
aprofundado da atividade regulada, e possui elevada sensibilidade de resultado de
acordo com as variagées dos dados considerados. Tal medida, inclusive, ja foi explorada
pelo setor elétrico. Entretanto, em fungdo de, além da citada complexidade, do
descolamento dos resultados obtidos com a realidade das concessionarias, esta pratica
foi abandonada pela entdo agéncia reguladora, a ANEEL. Tendo em vista esta

experiéncia, entendemos que esta alternativa nao apresenta viabilidade operacional.

O uso do benchmarking com outras agéncias reguladoras/distribuidoras seria a melhor
opg¢ao, contudo existem fatores que dificultam sua aplicagao: a falta de transparéncia de
informagbes e padronizagao sobre processos tarifarios das demais distribuidoras
brasileiras; a falta de mecanismos regulatérios pelos outros estados que promovam a
busca pela eficiéncia da atividade de distribuicao; nimero amostral pequeno, ja que ha
poucas distribuidoras no pais e algumas nunca sofreram um processo de revisao
tarifaria. Ademais, cabe rememorar que a comparagao de uma distribuidora com outra
estara sujeita a potenciais questionamentos quanto as particularidades de cada
empresa e a realidade de mercado na qual esta inserida a distribuidora, o que fragiliza

a sua adogao.

Considerando as dificuldades expostas, entendemos que a melhor alternativa seja a
combinagao de metodologias 1 e 3, de modo a reduzir os aspectos negativos que elas
apresentam. Detalha-se: sugerimos a adogao do menor custo unitario entre o histérico
da distribuidora e o benchmark de outras distribuidoras. Para tanto, deve-se considerar
a analise historica dentro do prazo pré-estabelecido de 5 anos para ambas as
comparagdes. Ademais, sugere-se a determinagdo do benchmark de outras
distribuidoras como aquele menor custo unitario dentro do grupo de distribuidoras que
apresentem semelhangas de mercado a operagdo. Busca-se, ao selecionar
distribuidoras com caracteristicas semelhantes de mercado e operagao, reduzir o fator

particularidade de empresa e mercado.

Dessa forma, sera estabelecido o custo unitario teto exequivel, ao compara-la com

mercados semelhantes, e ao mesmo tempo, se dara o incentivo para que eventuais
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redugcbes de custo sejam auferidas como receita a concessionaria, considerando
aplicagao do Fator X. Por outro lado, caso a meta nao seja alcangada por motivos de
explicita ineficiéncia da concessionaria, pode-se atribuir o risco de assungéo do custo

adicional a concessionaria.

Adicionalmente, sugere-se estabelecer teto de gastos sobre custos gerenciaveis pela

concessionaria, dentre outros, a citar:

e Gastos com Diretoria e cargos de alta gestao comparando sempre com
empresas de mesmo porte, necessariamente do setor privado.

e Mao de obra, manutencao, Marketing e vendas, por custo unitario com base em
benchmarking de outras empresas do setor — conforme dados de agéncias

reguladoras.

Nao custa mencionar que qualquer desequilibrio econdmico-financeiro da
concessionaria sera dada a possibilidade de realizagao de uma revisao extraordinaria,
de modo a estabelecer nova margem de distribuicdo, a partir de reconsideragdo de
custos devidamente justificadas e comprovadas, e submetidas a analise pela Agéncia.
Para tanto, sugerimos que o rito regulatério de consulta e audiéncia publica sejam
realizados, em prol da participagdo dos agentes afetados, a citar, principalmente os

consumidores, sob o principio da transparéncia e modicidade tarifaria.

Propostas quanto aos direcionadores de custo para o calculo dos custos unitarios
e projecao dos custos totais ao longo do ciclo, considerando as seguintes
alternativas:

1. Utilizar apenas o volume distribuido como direcionador de custo;
2. Utilizar apenas a extensao da rede como direcionador de custo;
3. Outras possibilidades.

Anteriormente a discussao sobre definicdo de direcionadores de custo, cabe destacar
que a Compagas possui pequena rede de distribuicao, e extremamente reduzido volume
distribuido. Sobre este ultimo aspecto, importa mencionar que houve, inclusive, recente
movimento de migragao de consumidores para energéticos alternativos, como o GLP,
por exemplo. Trata-se de um movimento contraintuitivo, visto que o GLP é um
energético que, além de exigir investimentos para conversdo das industrias,

historicamente apresenta custo de cerca de 30% superior quando comparado ao gas
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natural. Este deslocamento de demanda somente reforca a necessidade urgente de

reducao de custos do gas natural canalizado.

No que concerne a composi¢ao do custo operacional, & possivel separar em trés grupos

principais de custos:

e Comercial: que compde toda a atividade de venda, relacionamento com cliente,
gestao de contratos de compra e venda de gas, etc;

e Operagdo e Manutengdo (O&M): atividade operacional do negécio da
distribuidora, visando a manutencdo do pleno funcionamento dos ativos que
compde a malha de distribuigao;

e Administragdo: demais custos, néo relacionados diretamente a atividade fim de
movimentacdo de gas, entretanto fundamental para o funcionamento da

empresa.

Ao avaliar o custo operacional sob esta composigao, é possivel verificar a correlagao de

cada componente com distintos fatores.

Os custos comerciais sdo diretamente proporcionais a quantidade de consumidores,
levando a adogao do seguinte indicador:

CustoComercial

Icustocom =
ol n? clientes

Onde:
Icustoconm: Indicador de custo comercial;
CustoComercial: Custo operacional especifico a atividade comercial;

n? clientes: Numero de usuarios atendidos.

Ao desenvolver tal indicador, é possivel ainda especifica-lo por diferentes classes de
consumidores (residencial, comercial, industrial, térmico, etc.) e por mercados (cativo e
livre). Trata-se de aprofundamento que pode ser desenvolvido por esta Agéncia para
agregar ainda mais valor e respaldo sobre avaliagdo da eficiéncia da prestacao de

servigo da distribuidora.

Os custos com O&M, por sua vez, sao proporcionais ao volume distribuido, levando ao

seguinte indicador:
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CustoO&M

l —
( toO&M
e Volume

Onde:
lrustooam: INdicador de custo com operagao e manutengao,
CustoO&M: Custo operacional especifico a operagdo e manutengao;

Volume: Volume distribuido na malha de distribuigao.

E, por fim, os custos de administragdo variam de acordo com os custos dos itens

anteriores.

CustoADM
CustoComercial + CustoO&M

lt.‘ ustoADM =

Onde:

Icustoosm: Indicador de custo com administragao

Dessa forma, sugerimos a anadlise de indicadores de forma separada, de acordo com

cada item de custo de composigao dos custos operacionais.

Em complemento, cabe mencionar a necessidade de separacao dos custos da atividade
de distribuicdo com a de comercializagdo. Tal medida proporcionara maior
transparéncia na composicao da tarifa de uso do sistema de distribuicdo (TUSD)
aplicavel aos consumidores livres, assim como minimizara pratica de subsidios

cruzados entre os mercados cativo e livre

Propostas quanto a classificagdo dos custos, despesas e encargos associados a
atividade de Comercializacdo de Gas do Mercado Cativo (Encargos de
comercializagdo) e associados a gestdao do Mercado Livre (Encargos de Gestao

do Mercado Livre).

No que concerne aos encargos de comercializagao, entende-se que deve levar em

consideracgao todos os custos relacionados a referida atividade, a citar:

| — Gestao de aquisigao de gas natural e transporte, incluindo as penalidades impostas
nos contratos e compra e venda firmado entre a concessionaria e supridor(es) e

transportador(es) de gas natural.

Il - Comunicagao e marketing.
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Il - Despesas de pessoal da diretoria comercial.
IV — Despesas de pessoal do centro de custo de suprimento de gas natural.

V - Despesas juridicas relacionadas com a comercializagdo e ativos utilizados

especificamente para este fim.

VI — Custos relacionados aos ativos usados para o desenvolvimento da atividade de

comercializagao.

Ressalta-se que o referido rol representa uma listagem nao exaustiva, podendo incluir
outros custos relacionados a atividade de comercializagdo. E tais custos devem ser
expurgados da composi¢ao da TUSD, uma vez que a distribuidora deixara de exercer a

atividade de comercializagao a este agente.

No que concerne aos custos de gestao do mercado livre, entendemos que nao ha custos
adicionais a distribuidora e, portanto, nao ha despesas associadas a Gestao do Mercado
Livre. A relagao operacional entre consumidores e distribuidora nao muda no mercado
livre. Havera, assim como no mercado cativo, gestao da programacao da movimentagao

de gas.

Cabe mencionar que a atividade de comercializacao no ambiente livre de mercado é de
livre competicao, cabendo ao agente comercializador efetivar a gestao dos contratos
dos agentes livres. Quanto a necessidade de balanceamento, cabera ao transportador
contratado efetivar tal atividade ao consumidor livre, caso o consumidor livre opte pelo
suprimento de gas via transporte. Caso contrario, se a origem do suprimento se der na

propria malha de distribuigao, cabera a distribuidora o exercicio do balanceamento.

Sob este aspecto, vislumbra-se a necessidade de elaboragao de um acordo operacional
na qual os agentes assinantes, a citar, o transportador e a distribuidora, estabelecem os
procedimentos operacionais, como balanceamento, qualidade de gas, etc., aos devidos
agentes e viabilizam o fluxo informacional entre as malhas, no sentido de evitar qualquer
transferéncia de responsabilidades a agentes como consumidor e comercializador, que
nado detém qualquer poder de gestdo de aspectos operacional. Frente as tais medidas,
de modo a enderecar responsabilidades aos devidos agentes, ndo restam justificativas

para manter a cobranga de custos adicionais aos agentes livres.
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Propostas quanto ao tratamento dos casos de leasing.

No que concerne aos casos de leasing, trazemos um ponto de reflexdao em relagao a
destinacao da aplicagao deste custo. Caso a pratica de leasing seja dada
especificamente para atendimento ao mercado cativo, sugerimos a separagao da
contabilizagao de referidos custos, de forma a considera-la somente na contabilizagao
tarifaria aos consumidores cativos, de forma a evitar praticas de subsidios cruzados

entre mercados.

Propostas de critérios quanto a classificagao de outras despesas, gastos e

receitas irrecuperaveis.

Sugerimos adogao nos mesmos moldes conforme sugerido na contabilizagao de custos
com Opex. Para tanto, reforcamos a necessidade de consideragao de custos essenciais
para o desenvolvimento da atividade de distribuicdo, com incentivo a eficiéncia e

reducao dos referidos custos.

Extremamente importante que a metodologia a ser definida para revisao tarifaria defina
uma forma padronizada de como os dados serao apresentados pela distribuidora. Deve-
se construir uma planilha com a estratificagao de cada linha de OPEX, valores histéricos

e pleito.

Propostas de metodologias para a projecao do Capital de Giro (CG) necessario,
considerando as seguintes alternativas:

1. Utilizar formula do capital de giro liquido obtida via Ativo Circulante menos
Passivo Circulante;

2. Utilizar formula da necessidade de capital de giro, obtida via Ativo Operacional
Circulante menos Passivo Operacional Circulante;

3. Outras possibilidades.

Tendo em vista a eficiéncia econdmica e modicidade tarifaria, entendemos que a
regulacdo incentive adogao de metodologia que mantenha a variagdo do capital de giro

em seus niveis minimos
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De modo complementar, propostas quanto a selecao da amostra para o calculo

do capital de giro, considerando as seguintes alternativas:

1. Calculo a partir do ano em que a Compagas foi mais eficiente na gestao do
ciclo financeiro, dentro de uma janela temporal de 5 anos;

2. Calculo a partir de uma empresa eficiente na gestao do ciclo financeiro, a partir
de amostra de outras empresas do setor;

3. Outras possibilidades

Sem contribuigoes.

Proposta de critério para projecdao de Outras Receitas (OR), sendo aquelas
classificadas como acessorias, correlatas ou extraordinarias, considerando as

seguintes alternativas:

1. Percentual de receita operacional estimada para o ciclo tarifario;
2. Percentual de volume distribuido estimado para o ciclo tarifario;
3. Outras possibilidades.

Para calculo da projecao de outras receitas, sugerimos adogao de melhores praticas da
distribuidora, com comparac¢ao ao benchmarking de outras concessionarias, de modo a
estabelecer o resultado mais benéfico aos consumidores. Objetiva-se, dessa forma,
incentivar a distribuidora pela busca de medidas de maximizagao de receita, com

modicidade tarifaria.

Em complemento, cita-se a regulagdo do setor elétrico, estabelecido pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), por meio dos Procedimentos de Regulagdo
Tarifaria — PRORET. No seu submédulo 2.7 é estabelecida a metodologia a ser utilizada
para definicdo do tratamento regulatério de outras receitas nas Revisdes Tarifarias
Periédicas das concessionarias de servico publico de distribuicao de energia elétrica
(RTP).

Sugere-se adogao de seus procedimentos como benchmark regulatério acerca do
tratamento de outras receitas, de forma a incluir tratamento regulatério para conversao

de parte das receitas em modicidade tarifaria. Além disso, sugere-se a separagao deste
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item de receita em duas classificagbes, em analogia ao que é adotado pela ANEEL,
conforme sua natureza: (i) receitas inerentes ao servigo de distribuicdo de gas; e (ii)

receitas de outras atividades empresariais.

As outras receitas inerentes ao servigo de distribuigao gas (i), conforme o préprio termo
descreve, sdo receitas ndo tarifarias provenientes de servicos relacionados ao
fornecimento e movimentagcao de gas. Encontram-se nessa categoria as receitas
faturadas com servigos cobraveis, cujo tratamento regulatério devera ser estabelecido
em regulagdo. As atividades acessorias (ii), por sua vez, sao atividades de natureza
econdmica acessorias ao objeto do contrato de concessao ou permissao, exercida por
sua conta e risco. Este ultimo pode ser divida em 2 subgrupos: atividades acessérias
proprias, que sdo aquelas que se caracterizam como atividade regulada, prestada
somente pela distribuidora e sujeita a fiscalizagdo; e atividades acessorias
complementares, que sao aquelas que se caracterizam como atividade nao regulada,
cuja prestagao esta relacionada a fruicdo do servigo publico de distribuicdo de gas
natural e que pode ser prestada tanto pela distribuidora quanto por terceiros,
observando-se a legislagdo de defesa do consumidor e a legislagdo da defesa da

concorréncia.

Proposta de critérios para a classificagao contabil de receitas que passarao a ser
classificadas como acessorias, correlatas ou extraordinarias.

A definicao de atividades, e consequentemente receitas, classificadas como acessoérias,
correlatas ou extraordinarias deve ser dada em uma regulagao especifica, de modo a
submeter por constante avaliagao e atualizagao pela agéncia, com prévia realizagao de
consulta e audiéncia publicas, para participagdo dos agentes interessados. Cita-se,
novamente, como benchmark regulatério o procedimento estabelecido pela ANEEL, por
meio do submédulo 2.7 do PRORET.

Proposta de critério para a definicdao de lista de atividades executadas pela
Concessionaria e ligadas aos Servigos Locais de Gas Canalizado que poderao ser

geradoras de receitas acessorias, correlatas ou extraordinarias.

A definicao de atividades, e consequentemente receitas, classificadas como acessorias,
correlatas ou extraordinarias deve ser dada em uma regulagao especifica, de modo a
submeter por constante avaliagao e atualizagao pela agéncia, com prévia submissao de

consulta e audiéncia publicas, para participacao dos agentes interessados.
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Propostas de metodologias para a projecao do volume total distribuido,

considerando as seguintes alternativas:

1. Projecao baseada em valores passados do volume distribuido, considerando
os investimentos previstos para o préximo ciclo tarifario;

2. Modelagem econométrica considerando a oscilagdo da demanda em fungao
do preco dos bens substitutos, complementares e demais eventos que
possam afetar o volume distribuido;

3. Outras possibilidades.

Para determinacdo da projegao do volume total distribuido, sugere-se consulta prévia
da Agéncia com os grandes consumidores, e de proje¢do do volume para pequenos
consumidores, com base na série historica. A tratativa diferenciada para os grandes
consumidores se faz necessario em fungao do potencial impacto na referida projegao,
podendo também levar em consideragao os contratos de suprimento firmados por estes
agentes. Entretanto, deve-se atentar sobre o prazo de vigéncia destes contratos, que
podem ser inferiores ao prazo de projegao. Portanto, o contato direto com estes agentes

se torna a melhor alternativa.

Além disso, deve-se acrescer os volumes adicionais previstos nos investimentos.
Conforme sera descrito a seguir, cada projeto de expansao deve ser acompanhado da

previsao de volume adicional.

Propostas de metodologia para a avaliagao dos investimentos a serem realizados
pela prestadora de servigos para fins de revisao tarifaria, considerando as
informagoes (por exemplo, descricdo da demanda, datas estimadas de inicio e
finalizagao, cronograma de desembolso, entre outros) e documentos (a exemplo
de projetos executivos, estudos de impacto, estudos técnicos de viabilidade,
licengas necessarias, or¢amentos, compatibilizagdo dos custos com custo
unitario histérico, entre outros) que devem ser encaminhados pela

concessionaria para a entidade reguladora.
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Inicialmente, entendemos que o plano de investimentos da distribuidora deve trazer

detalhamento para cada projeto:

e Valor do projeto

e Composicao dos custos

¢ Analise dos custos orgados x custos historicos

e Cronograma fisico e financeiro

* Projecao da demanda que sera agregada pelo projeto

e Calculo do custo marginal do projeto em relagao a margem bruta da distribuidora

Para avaliagao dos investimentos realizados, sugerimos a realizagcao de processo de
fiscalizagdo a cada ciclo tarifario para averiguagcao dos valores e projetos orgados x
realizados, com emissao de laudo de fiscalizagao de todos os ativos da concessionaria,
a ser emitido pela propria agéncia ou empresa terceirizada, sem vinculo com a
distribuidora. Os projetos aprovados que nao foram executados devem ser glosados da
tarifa no ciclo seguinte. Dessa forma, garante-se a ratificagao dos ativos declarados pela
concessionaria. E tal documento podera servir para determinacao do nivel de Capex do

ciclo tarifario a iniciar.

Em adicdo, para investimentos em andamento, entende-se como melhor pratica
regulatéria a consideragdo dos referidos ativos na base remuneratoria de ativos
somente a partir da comprovada entrada em operacao. Dessa forma, gera-se o incentivo
para que a distribuidora realize os devidos investimentos em tempo habil, sem atribuir

custos adicionais aos consumidores.
A medida aqui proposta é atribuivel as questdes a seguir.

Propostas de como deve ser realizado o acompanhamento periédico dos
investimentos previsto versus investimentos realizados, bem como método de
rastreabilidade do investimento proposto até sua execugao e posterior
consideragdo para fins de composicdo da base de ativos regulatério,
considerando as informacoes essenciais e necessarios a serem encaminhadas

pela concessionaria para a entidade reguladora.

A distribuidora deve enviar relatorio periédico a Agepar sobre o andamento dos
investimentos aprovados, discriminando o cronograma fisico-financeiros orgado versus

o realizado. Quaisquer desvios devem ser justificados. Ao fim do ciclo, deve ser
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realizada auditoria por empresa independente para verificagao inloco dos investimentos
realizados para determinagdo na base de ativos do ciclo posterior, bem como para

possivel reducao da tarifa devido a investimentos aprovados nao realizados.

Propostas do tratamento a ser dispendido nos casos de obras e conversoes em
andamento e respectivos juros sobre obras em andamento (JOA) e despesas
capitalizaveis.

Sem contribuigbes

Propostas do tratamento no caso de ndao execucgao integral ou execugao parcial
dos investimentos previstos para o ciclo tarifario (ajuste compensatério quanto

aos subinvestimentos).

Conforme exposto, no caso de investimentos ndo realizados (total ou parcialmente)
dentro do ciclo devem ser compensados no ciclo seguinte por redugao da tarifa. Para
isso, a Agepar deve identificar o montante aprovado nao investido e trazer a valor
presente pela taxa WACC do ciclo vigente. Este montante deve ser abatido da receita

calculada para o ciclo posterior.

Nota-se, ainda, que caso os investimentos realizados tenham custo superior ao
aprovado, os valores acima do orgcamento devem ser glosados para fins de incorporagao

a base de remuneragao regulatéria.

Propostas quanto aos critérios para consideragao pela entidade reguladora de
possiveis investimentos a mais realizados pela concessionaria, observados os
critérios de prudéncia, razoabilidade e modicidade tarifaria.

Todos os investimentos devem passar pelo crivo da Agepar e objeto de consulta publica
dentro do processo de revisao tarifaria. Quaisquer investimentos que fujam desse rito,
extraordinariamente, devem ter anuéncia prévia da Agepar, sendo passiveis de consulta

publica especifica.

Caso a distribuidora ndo cumpra com esse rito, esta teria o risco de nao incorporar os
ativos a base remuneracgao regulatéria. Nota-se, que a distribuidora nao poderia “trocar”

investimentos dentro do ciclo a seu exclusivo critério.

Propostas de metodologia quanto a outras possibilidades nao mencionadas nos

itens anteriores quanto ao CAPEX.
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Considera-se essencial revisar as margens aplicadas a tarifa aos consumidores entre o
periodo 2022 e 2024, considerando a clausula décima do contrato de concessdo. Em
seu item 10.3, o referido documento prevé aplicagdo de remuneragdo da BRRL pela

taxa WACC, conforme transcrigao:

“10.3 A lista resumida dos ativos que compdem a BAR inicial consta do Anexo
04 - Laudo de Inventario Inicial e do Anexo 07 - BRRL Inicial e a lista completa
serda homologada pela AGEPAR. A BRRL inicial, descrita no Anexo 07,
contempla os investimentos liquidos realizados até 31 de dezembro de 2021 e
serd acrescida dos montantes relativos aos investimentos e amortizagbes
realizados entre 01/01/2022 e 06/07/2024, todos atualizados monetariamente
pela variagéo do IPCA - Indice de Pregos ao Consumidor Amplo e remunerados
pela taxa WACC, conforme item 10.17 até 06/07/2024, sendo amortizados a
partir de 07/07/2024."

Dessa forma, solicitamos recontabilizagdo da margem, considerando a aplicagdo do
WACC fixado em 9,125% a.a., conforme item 10.3.1 do contrato, e devolugédo dos
eventuais montantes adicionais aplicados as tarifas ao consumidor no ciclo tarifario, em

modicidade tarifaria.

Analise de impacto: reforga-se a necessidade de analise aprofundada pela AGEPAR
das alternativas expostas, com simulagdes dos dados reais da distribuidora, para melhor

avaliagao de impacto tarifario ao consumidor.

Transparéncia: adicionalmente, solictamos que o processo de determinagdo da
metodologia, assim como a realizagao da revisao tarifaria seja dada com a devida
transparéncia e publicidade dos dados, com a prévia realizagao de consulta e audiéncia

publica, para recebimento de contribuicdo das partes interessadas.

Depreciagdo: em complemento ao item anterior, faz-se necessario promover
transparéncia sobre a composi¢ao da depreciagao nas revisdes, de forma a apresentar

detalhadamente os ativos e sua base temporal considerada para calculo.

Fator X explicito: sugerimos adog¢do da metodologia do Fator X durante os ciclos

tarifarios. Seu processo deve se dar de forma explicita, com transparéncia das férmulas
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se, dessa maneira, promover processo tarifario com respaldo técnico, modicidade

tarifaria e incentivo a eficiéncia econémica na atividade de distribuigao

Assinatura Avancgada realizada por: Adalto Acir Althaus Junior (XXX.059.089-XX) em 08/12/2023 11:05 Local: AGEPAR/DRE/CDG. Inserido ao protocolo 21.083.436-2 por:
Adalto Acir Althaus Junior em: 08/12/2023 10:43. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode
ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 9adc432753ea3615bb697f70601c4525.




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacao Econdomica - DRE
Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

Curitiba, 17 de novembro de 2023.

A
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO PARANA - AGEPAR
A/C Senhor Diretor Reinhold Stephanes

Ref.: Contribui¢cdes a Tomada de Subsidios n® 001/2023

SINDICATO DA INDUSTRIA DO PAPEL, CELULOSE E PASTA DE MADEIRA
PARA PAPEL, PAPELAO E DE ARTEFATOS DE PAPEL E PAPELAO DO PARANA -
SINPACEL, entidade sindical de primeiro grau com sede na Rua Brigadeiro Franco, n. 3.389,
Rebougas, Curitiba/PR, CEP 80250-030, inscrito no CNP] sob o n. _ ©
SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE VIDROS, CRISTAIS, ESPELHOS, CERAMICA DE LOUCA,
PORCELANAS, PISOS E REVESTIMENTOS CERAMICOS NO ESTADO DO PARANA -
SINDILOUCA, entidade sindical de primeiro grau com sede na Rua XV de Novembro, n.
2.535, Campo Largo/PR, CEP 83601-030, inscrito no CNP] sob o n. || NG
vem apresentar suas contribui¢oes a Tomada de Subsidios n. 1/2023, promovida por esta
d. Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana - AGEPAR, e que tem por
objeto “Metodologias a serem utilizadas na 1? Revisao Tarifaria Periédica (RTP) do servico
de distribuicdo de Gas Canalizado no Estado do Parana”.

O SINPACEL e o SINDILOUCA aproveitam a oportunidade para congratular a
AGEPAR pela iniciativa, e para renovar seus votos de elevada estima e consideragao por V.
Sa.

Atenciosamente,

Fabio Germano Rui Brandt
SINDILOUCA SINPACEL
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1. INTRODUCAO

SINPACEL e SINDILOUCA vém a presenca desta Agéncia Reguladora endossar as
contribuicdes apresentadas pela Federacdo das Indastrias do Estado do Parana -
FIEP, e apresentar suas consideragdes.

Atualmente, supera R$0,90 a margem praticada pela Concessiondria nas tarifas
cobradas dos consumidores industriais que utilizam o gis como energético, que,
conjuntamente, representam mais da metade do consumo de gas no Estado do Parana. Essa
margem é especialmente prejudicial 3 competitividade dos segmentos ceramista e de papel
e celulose, tendo em vista que muitas dessas empresas tém no gas natural seu principal
energético.

Com efeito, as elevadas margens praticadas pela COMPAGAS vém levando algumas
empresas desses segmentos a substituir o gas natural por GLP, e a tendéncia é que esse
processo de substituicido da fonte energética se intensifique caso ndo haja efetiva regulagio
do monopdlio distribuidor, e mitigacdo dos efeitos de suas praticas anticoncorrenciais.

Ressalta-se a extrema importancia de que a metodologia de revisio tarifaria a ser
adotada pela AGEPAR na primeira revisdo seja, uma vez delineada pelas areas técnicas,
submetida a consulta puablica antes de sua aprovacao pelo Conselho Diretor.

Igualmente, é imperioso que o Plano de Negécios da COMPAGAS seja tornado
publico e colocado em consulta piablica pela Agéncia Reguladora. A devida andlise deste
documento e de suas projecdes de volume, seu plano e cronograma de investimentos, etc. é
essencial para uma adequada regulacdao do monopdlio distribuidor.

Il. AUDITORIA E HOMOLOGACAO DA BASE DE ATIVOS

ILL. A COMPAGAS CONFESSOU QUE SUA BASE DE ATIVOS FOI MAJORADA EM PREJUIZO
DOS USUARIOS. AGEPAR DEVE QUANTIFICAR O RESPECTIVO PASSIVO E ABATE-LO DA
BRRL-0.

A base de ativos da Concessdo precisa ser auditada e homologada pela AGEPAR,
extirpando-se, inclusive, os efeitos anticoncorrenciais de sua majoracdo pelo Termo Aditivo
de 2002 ao Contrato de Concessdo origindrio, conforme ja denunciado pelos Sindicatos a
esta Agéncia Reguladora (e perante o Poder Judicidrio) em mais de uma oportunidade.

Uma parcela dos efeitos dessa majoracdo se fazem sentir na base de remuneracio
regulatoéria inicial do Novo Contrato, pois o ativo ndo depreciado do periodo contratual

anterior esta incluido no Ativo financeiro existente em 31 de dezembro de 2021 e que sera
incluido na BRRL.

Como é de conhecimento da AGEPAR, em sede de inquérito civil puablico instaurado
(n. 0046.22.089663-6), a COMPAGAS confessou a majoracdo artificial de sua base de ativos

Assinatura Avancada realizada por: Adalto Acir Althaus Junior (XXX.059.089-XX) em 08/12/2023 11:05 Local: AGEPAR/DRE/CDG. Inserido ao protocolo 21.083.436-2 por:
Adalto Acir Althaus Junior em: 08/12/2023 10:43. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode
ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 9adc432753ea3615bb697f70601c4525.




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacao Econdomica - DRE
Coordenadoria de Distribuicdo de Gas Canalizado - CDG

por meio da troca do prazo de depreciacio dos ativos em rede (de 10 para 30 anos), quando
da celebracio do Termo Aditivo de 2002.

A COMPAGAS apresentou documentos que revelam que a proposta de mudanca do
prazo de depreciacdo partiu de "discussdes com representantes da alta geréncia” da
Concessiondria com o Consércio Diamante (entio encarregado de assessorar na
privatizacio da COPEL, que era e continua sendo a controladora da COMPAGAS). E fato
incontroverso, hoje, portanto, que a prépria concessiondria monopolista, deliberadamente,

tendo em vista que essa troca geraria aumento de seus lucros e valorizaria a COPEL:

Combaunuwlumladnumnutwmproununardov.lo'daComo.oé&o
Comorcondemmooualgumasoocucspocm'chtmiwmm aplicvel &
wummommmuwmmmmdomnm
potenciais reflexos sobre a atratividade de investimentos para o selor no IONQo prazo
Tais aspecios estio fundamentaimente associados A4 regra de reajuste tantdno
estabelecida no Contralo de Concessdo da Compagés. Niéo obstante, a partr Oe
disc JssBes com representanies da alla gerénca da empresa e da andise preliminar do
Conrato de Concessdo, o Conséreio entende que o Estado, em comum acordo com a
Comommhwmwab\mcqmiwhdowmhmﬁodomodoa
otimaar 0 nivel de rentabilidade do negécio e o volume de nvestimenios de longo
prazo.

Neste sentido o Consércio recomendou a formalizagéo de
Termo Aditivo ao Contrato de Concess&o, em comum acordo entre Estado e
COMPAGAS, visando: i) excluso do gas destinado a geragéio termelétrica e

Companhia Paranaense de Gds COMPAGAS

Rue Pastewr 463 7." andar Conj. 701 Batel CEP 80260-080

Fone 41 312-1900 Fax 41 312 1922 Cwitiba Parand
F-mai compages@compages com br
CNPJ 00 635 681/0001-92 inser. Estadual 100 06272-50

w)(( COMPAGAS

cogeragao dos volumes e pregos utilizados para definigao de tarifa maxima, em

razdo das caracteristicas especiais dos contratos de suprimento e do
atendimento a esses consumidores e ao grande esforgo do Governo Federal de
trazer solugbes para a crise energética por que passa 0 pais; e ii) reducio na
taxa de depreciag#o das redes de distribuicao, de 10 para 3,33% aa, de forma a
compatibilizé-la com a vida Gtil de tais ativos, a exemplo do que ocorre com

outras concessionarias.
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Os documentos apresentados pela COMPAGAS ao Ministério Publico do Estado do
Parand, no dmbito do Inquérito Civil instaurado pela Promotoria de Defesa do Consumidor,
ddo conta de que a referida troca do prazo de depreciacdo teve por objetivo aumentar os
lucros do monopdlio distribuidor, sob a falsa justificativa de que tal medida seria
benéfica aos usuarios, supostamente reduzindo as tarifas.

A propria COMPAGAS reconheceu perante o MP /PR que a troca do prazo, longe
de representar qualquer beneficio aos usuarios, na verdade representou aumento da
margem bruta de distribuicdo da concessionaria (Doc. Fato Novo 2.2; Doc. Fato Novo
2.5):

“Se, por um lado, a alteracdo do prazo de depreciacdo teve o condio de
alterar ao longo do tempo o comportamento da margem bruta de
distribui¢do que a Companhia teria direito, por outro lado, em nenhum
momento essa margem autorizada foi atingida". (Doc. Fato Novo 2.2 -
Resposta da COMPAGAS ao MP, p. 3)

A COMPAGAS, como se vé, reconheceu os efeitos deletérios aos usuarios decorrentes
da troca da taxa de depreciacdo, mas contra-argumentou no sentido de que - a despeito do
prejuizo aos usudrios - ndo haveria prejuizo pois a Concessiondria seria credora de um
suposto e ficticio crédito de mais de R$2.861.148.932,00 (dois bilhdes e oitocentos e
sessenta e um milhdes e cento e quarenta e oito mil e novecentos e trinta e dois reais),
fundado na Conta de Tarifas a Compensar - CTC, montante maior que os efeitos
anticoncorrenciais do Termo Aditivo de 2001 suportados pelos usuarios.

A CTC corresponderia a diferenca entre a tarifa autorizada e a tarifa praticada.
Contudo, no ambito da prorrogagdo do contrato de concessio no final de 2022, o pleito da
COMPAGAS perante o Poder Concedente para a recuperagdo desse suposto crédito (CTC)
era OITO VEZES MENOR, de R$ 35492537042 (trezentos e cinquenta e quatro milhdes e

novecentos e vinte e cinco mil e trezentos e setenta reais), e, ao cabo,a COMPAGAS transigiu

junto ao Governo do Estado (as escuras e em procedimento sigiloso e desprovido de
qualquer consulta puablica) e acordou-se o arbitramento e indenizacdo desse suposto
crédito da COMPAGAS constante da CTC em montante ainda menor, de RS
98.000.000,00 (noventa e oito milhdes de reais)!!!

Dessa forma, o contra-argumento apresentado pela COMPAGAS ndo mais pode
prosperar, pois é evidente que ela ndo é - e nunca foi - credora de um suposto crédito
biliondrio em face dos usudrios.

Resta agora a AGEPAR quantificar o prejuizo sofrido pelos usudrios em

orréncia da t do prazo 0, e abater o dito dos usudrio

BRRL inicial.
ILIL. EXCESSO TARIFARIO ENTRE 2022 E 2024 DEVE SER ABATIDO DA BRRL-0

Como ja apontado na manifestacdo da FIEP desta mesma data a propdésito do novo
contrato de concessdo e de sua clausula 10.3, as tarifas praticadas pela COMPAGAS desde 1°
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de janeiro de 2022 estio elevadas indevidamente, motivo pelo qual deverdo ser
considerados créditos em favor dos usudrios na primeira revisdo periédica.

Ora, como o Novo Contrato (cldusula 10.3) determinou a correcido pelo IPCA e
remuneracao pelo WACC (e ndo pelo IGP-DI e taxa anteriormente vigente), entre
01/01/2022e 06/07/2024, do ativo financeiro existente em 31 de dezembro de 2021, a ser
recuperado nos 30 anos de contrato, é matematicamente certo que uma relevante parcela
do investimento da Concessiondria que estava sendo remunerado a 20% a.a. nas tarifas
vigentes deve ser eliminado das tarifas vigentes, sob pena de o mesmo investimento ser
remunerado, no intervalo mencionado, simultaneamente por duas taxas, 20% e 9,125%, o
que seria um completo e absurdo despropésito.

Assim, a toda evidéncia, sera essencial, na RTP, calcular os passivos regulatdrios a
serem adicionados a base de remunerac¢do a ser considerada no primeiro ciclo do novo
contrato, pertinentes a exclusido do calculo das margens vigentes, em beneficio dos usuarios,
tanto da deprecia¢do como da remuneracdo relativa a base de investimentos existentes em
31 de dezembro de 2021, especialmente no tocante aos montantes relativos aos ativos
financeiros.

10.3 A lista resumida dos ativos que compdem a BAR inicial consta do Anexo 04 - Laudo de Inventario
Inicial e do Anexo 07 - BRRL Inicial e a lista completa sera homologada pela AGEPAR. A BRRL inicial,
descrita no Anexo 07, contempla o0s investimentos liquidos realizados até 31 de dezembro de 2021 e
serd acrescida dos montantes relativos aos investimentos e amortizacdes realizados entre 01/01/2022

e 06/07/2024, todos atualizados monetariamente pela variacdo do IPCA - Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo e remunerados pela taxa WACC, conforme item 10.17 até 06/07/2024, sendo
amortizados a partir de 07/07/2024

10.3.1 Para fins desta clausula, a taxa WACC utilizada sera fixa de 9,125% ao ano, considerando como
data base 01/01/2022

ILIIL. DEVE SER ABATIDO DA BRRL-0 O RESTANTE DO CREDITO DOS USUARIOS
DECORRENTE DA RECUPERACAO TRIBUTARIA DE PIS COFINS SOBRE 0 ICMS

No dmbito da negocia¢do do Novo Contrato de Concessio, a AGEPAR devidamente
registrou por escrito que a quantificacdo e destinacio do crédito recuperado pela
Concessiondria junto a Receita Federal (pela exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e
da COFINS) é uma questio regulatdria, objeto de Consulta Publica que ainda pendia de
decisio pela Agéncia Reguladora.

Uma vez que o Estado do Parana e a Concessiondria acordaram a devolugdo aos
usudrios de somente parte do crédito recuperado, com abatimento de supostos encargos
tributdrios (principalmente Imposto sobre a Renda), é importante que a AGEPAR
quantifique o crédito dos usuarios, determinando a Concessiondria a devolugao integral dos
valores devidos, ou, se for o caso, apurando e quantificando os encargos tributirios nio
repassados a tarifa.
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Com efeito, a quantifica¢do do crédito dos usudrios no dmbito das tratativas para a
renovagdo da Concessdo ocorreu de forma equivocada. O Novo Contrato ndo prevé a
restituicdo da integralidade do crédito dos usudrios, correspondente este ao valor da
habilitagio de crédito compensavel da COMPAGAS perante a RFB, indicado nas
Demonstracdes Financeiras da Concessiondria dos anos de 2019 e 2020, de R$143,618
milhdes. Apdés prever a “reversdo ao mercado da componente de margem auferida pela
Concessionaria com a recuperacao do crédito de PIS/COFINS sobre ICMS” (cl. 10.12), o Novo
Contrato previu apenas R$ 93.106.400,97 a titulo de restitui¢cdo, conforme seu Anexo 07.

A AGEPAR, na sua fungdo institucional de zelar pelos direitos dos usudrios, ndo pode
considerar “quitado” o correspondente passivo regulatério da Concessiondria em fungio de
Transacdo entre o Estado e a Concessionaria, na medida em que faltou a participa¢do em tal
ato de quem zelasse pelos interesses dos usudrios.

A AGEPAR alertou o Governo de que a apuracdo do crédito é de sua
competéncia e que o Estado sequer detinha competéncia legal para defender, no caso,
em nome proéprio, direito alheio. Além disso, observou que a Agéncia Reguladora é que
deveria decidir, em procedimento puablico com participacdo popular, a forma de restitui¢io
do PIS/COFINS (e principalmente, acrescente-se, a quantificacdo desses valores), e ndo o
Governo e a Concessiondria, e, pior, longe dos holofotes.

Eis o teor da Informacdo Técnica n? 101/2022, da Coordenadoria Juridica da
Diretoria de Normas e Regulamentacio da AGEPAR, emitida no ambito do processo de
renovacao da concessao:

Isto posto, tem-se que a titularidade dos créditos oriundos da
inclusao do ICMS sobre a base de calculo do PIS/ICOFINS, no caso do servigo publico
de distribuicao e comercializacao de gas canalizado, é dos usuarios.

O item 10.12 acima, prima facie, conferiu a solugédo regulatéria
da celeuma. Todavia, sem adentrar ao mérito da opgao apresentada na minuta do
Contrato, é recomendavel que a definicdo da forma como se dara a restituicdo dos
valores seja realizada por esta Agéncia Reguladora, inclusive em respeito ao processo
de tomada de subsidios ja realizado e pela existéncia, no ciclo regulatério, de outros
mecanismos de participacdo social que permitem a formacdo de uma decisao
consensuada e nao unilateralmente imposta.
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Nao se pode olvidar, ainda, que a matéria é controversa,
havendo interesses contrapostos das partes envolvidas, o que recomenda a atuagao
da Agéncia, como terceiro imparcial, na mediacao do conflito. Competéncia essa
expressamente elencada no seu diploma de regéncia (art. 3° caput, da LCE n°
222/2020).

Finalmente, cabe ressaltar mais uma vez, na medida que o
crédito é de titularidade dos usuarios e nao do Estado do Parana, que a formacao de
um consenso, com ampla particao social, é altamente recomendavel

Evidente, portanto, que a Agéncia Reguladora precisa conferir a suficiéncia dos
valores que estio sendo repassados aos usudrios, abatendo-se o crédito remanescente dos
usuarios da BRRL-0.

ILIV. 0 PREMIO PELA OUTORGA NAO DEVE SER INCLUIDO NA BRRL-0

A inclusdo do valor pago pela outorga na base de remuneracdo dos investimentos
da Concessiondria impacta, de forma absolutamente maléfica, a margem bruta de
distribuicdo nos 30 anos de contrato, aumentando, ainda mais, uma das margens mais
elevadas do pafs.

A inclusdo do valor pago pela Outorga na BRRL surte um impacto tarifario enorme
aos usudrios do Estado do Parand, o que reduz expressivamente a competitividade das
industrias , especialmente das associadas dos sindicatos que ora manifestam. Importante
ressaltar que a inclusdo do valor pela outorga é um dos fatores que ensejam que as tarifas
de gas no Estado de Minas Gerais sejam uma das tnicas que se aproximam dos valores
praticados pela COMPAGAS.

Além disso, uma vez que ndo ha na legislacdo do gas federal ou estadual previsdo de
que os valores pagos pela outorga devem ser vinculados a obras de infraestrutura
relacionadas a distribuicdo de gas natural, é ilegal atribuir aos usudrios o 6nus financeiro
consubstanciado na inclusdo da cifrana BRRL. Sem uma tal vinculagdo, a inclusdo do prémio
de outorga na BRRL resulta em um “empréstimo” que o Governo do Estado toma da
distribuidora as custas dos usudrio, sem que haja qualquer cariter contraprestacional nesse
componente da margem de distribuicdo.

A outorga em nenhuma hipétese pode ser contemplada na brrl pelo valor de
RS508 milhdes, pois s6 houve efetivo desembolso de R$410 milhdes. Isso porque o
Estado do Parana permitiu a Concessiondria abater do prémio pela outorga o suposto
crédito que seria fundado na CTC, acima explicado.

Por todos estes motivos, sugere-se que um dos aspectos a serem debatidos no
ambito da metodologia da revisdo tarifiria seja pertinente aos motivos e fundamentos para
inclusdo do prémio pela outorga no valor das tarifas, assim como, na remota hipétese de se

admitir tal inclusdo, acerca do valor que devera ser reconhecido.
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PRE-C 819/2023
Curitiba 17 de novembro de 2023.

Ao Senhor Reinhold Stephanes
Diretor-Presidente da AGEPAR

Rua Marechal Deodoro, 1600, Alto da XV
Curitiba - PR

CEP 80.045-090

Assunto:  Contribuicdes sobre as metodologias a serem utilizadas na 1* Revisdo Tarifiria
Peridodica (RTP) do servigo de distribuicdio de gis canalizado no Estado do
Parana.

Referéncia: Tomada de Subsidios n® 001/2023

Senhor Presidente,

Em aten¢do ao Edital de Convocagdo da Tomada de Subsidios n® 001/2023, a
COMPANHIA PARANAENSE DE GAS — COMPAGAS, concessionaria do servigo pablico
de distribuigdo de gas canalizado no Estado no Parana (diretoria@compagas.com.br), vem
apresentar as CONTRIBUICOES que entende pertinentes sobre as metodologias a serem
utilizadas na 1" Revisdo Tarifaria Periddica (RTP) do servigo de distribuigdo de gas canalizado no
Estado do Parana.

Introducio

Sem prejuizo das contribuigdes a serem apresentadas pontualmente sobre os temas
colocados na presente Tomada de Subsidios, em relagdo as etapas do processo de revisdo tarifaria
periddica, registramos que necessariamente as metodologias de andlise devem anteceder a
apresentagdo do Plano de Negocios pela Concessiondria, tendo em vista que a elaboragdo do Plano
se da sob a égide das obrigagdes ¢ direitos do Contrato de Concessdo, a serem integradas por
defini¢des e diretrizes do 6rgdo regulador.

Conhecer previamente as metodologias de analise do Plano de Negécios que serdo
utilizadas pela Agéncia Reguladora integra os direitos essenciais da Concessiondria previstos em
Contrato, se¢ja na dimensdo de ordem pritica, relativa ao formato e granularidade das informagdes
a serem geradas, seja na dimensdo do proprio resultado a ser alcangado, tendo em vista que a
Margem Bruta Requerida a ser submetida ao crivo do Regulador decorre de uma série de variaveis
conectadas entre si, que interferem diretamente umas sobre as outras.

Ainda que as Partes — Concessionaria ¢ Agéncia Reguladora — estejam vinculadas as
metodologias do Contrato de Concessdo, existem espagos reservados a interpretacdo,
detalhamento ¢ regulamentacdo suplementar que devem integrar as regras do processo e serem
conhecidos previamente, a fim de eliminar no tempo certo lacunas que interferem no momento da
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elaboragdo do Plano de Negocios a ser apresentado e, por consequéncia, no proprio resultado da

RTP.

Reforgamos ainda que, por se tratar da 1* RTP no dmbito do novo Contrato de Concessdo,
com mudancga do regime regulatério Cost Plus anual para Price Cap quinquenal, o proposito das
contribuigdes da Concessionaria ¢ indicar metodologias simples ¢ transparentes para todas as
partes interessadas, que levem em consideragio as definigdes do Contrato de Concessido, busquem
o equilibrio econémico-financeiro da Concessiondria, incentivem a busca pela eficiéncia e,
consequentemente, a modicidade tarifaria que permitira alavancar o desenvolvimento do mercado
de gas no Estado do Parana.

A indicagdo de metodologias ja experimentadas em processos de revisdo tarifaria de
outros estados atende também o objetivo de tempestividade do processo de RTP, para o qual o
Contrato de Concessdo determina prazos tanto para a Concessionaria como para a agéncia
reguladora (itens 6.2, 8.6, 16, 16.8 ¢ 16.10).

Trata-se do inicio de uma trajetoria regulatoria, com a definigdo de metodologias
plausiveis de serem aprimoradas nas proximas revisdes tarifarias, como de fato se verifica em

outras regides ¢ mercados que iniciaram essa mesma trajetoria anteriormente.

1) Opex, Odesp, Encargos de Mercado Livre e Encargos de Comercializagio

Propostas de metodologias para a projeciio dos Custos Operacionais (OPEX) e Outras Despesas,
Gastos. ¢ Receitas Irrecuperdveis (ODESP). considerando as seguintes alternativas:

Em um regime de regulagdo por incentivos, como o Price Cap, ndo é necessario aplicar
referenciais de outras empresas, que estdo compreendidos nas propostas de metodologias baseadas
em empresa de referéncia ou benchmarking de outras agéncias, pois a principal caracteristica deste
tipo de regime regulatorio ¢ gerar fortes estimulos a eficiéncia nos custos, ja que a Concessiondria
pode reter, ainda que temporariamente, eventuais redugdes de custos que realizar durante o ciclo
tarifario como beneficio adicional. Isso poderia se dar, por exemplo, através da adogdo de novas
tecnologias ndo conhecidas no momento da elaboragdo do Plano de Negocios.

Qualquer melhoria de eficiéncia durante o periodo tarifario implicard em custos mais
baixos que os reconhecidos na determinagdo da tarifa para o ano-base ¢ assim a empresa regulada
podera se apropriar por determinado tempo dessas redugdes de custos como beneficios adicionais.
Esses custos reduzidos sdo a base de projegiio de custos do proximo ciclo tarifario, e, portanto,
essa eficiéncia ¢ efetivamente transladada aos usudrios através da redugdo de tarifas, no periodo
regulatorio seguinte.

Nessa perspectiva, no caso do Price Cap, adotar custos de referéncia de outras empresas
pode levar a dois cenarios igualmente ndo desejados:

. Se os custos da empresa de referéncia forem maiores aos da Compagas, 0s usuarios
arcam com esse custo adicional durante o ciclo tarifario, at¢ devolugdo no préximo ciclo via Fator

Z.
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. Se os custos da empresa de referéncia forem menores aos da Compagas, estariamos
em contradi¢do com o principio de equilibrio econémico-financeiro da Concessionaria, afetando
a sustentabilidade do servico ¢ o desenvolvimento do mercado.

De forma semelhante, utilizar o menor valor unitario da Compagas nos Gltimos 5 anos,
poderia extrapolar para os proximos 5 anos circunstancias particulares ou extraordinarias que
aconteceram em um ano pontual mas que ndo ¢ esperavel que se repitam nos proximos anos, sejam
circunstincias de mercado ou proprias decisdes da Concessionaria, como ¢ o trade-off entre OPEX
¢ CAPEX.

Particularmente, no caso da Compagas, os Gltimos 5 anos foram anos que podem ser
considerados de atipicos, pois coincidiram com o quinquénio final do prazo original da concessdo,
caracterizado por uma redugdo no seu nivel de atividade, sem investimentos em expansio ¢ um
regime regulatorio totalmente diferente ao atual.

Reconhece-se que, dentre as alternativas objetivamente apresentadas, a utilizagdo de dados
historicos da propria Concessionaria ¢ a metodologia mais aderente a esse primeiro processo de
revisdo tarifaria. Contudo, a metodologia basecada em dados historicos requer aplicagdo melhor
desenvolvida, conforme indicado na Opgdo “Outras possibilidades”.

A utilizag@o do menor custo historico, além de refletir situagdes pontuais que podem ndo
ser replicadas, como ja afirmado, pode levar ao desestimulo a realiza¢do de custos operacionais,
com impacto na qualidade dos servigos ¢ no equilibrio econdmico-financeiro da Concessionaria.

Em particular, considerando que o novo Contrato de Concessido da Compagas passara a ser
aplicado a partir de julho de 2024, com metas obrigatorias relevantes para o 1° ciclo, a utiliza¢do
do menor valor histérico pode simplesmente inviabilizar o Plano de Negocios obrigatorio da
Companhia, que tem como objetivo a expansdo dos servigos de gas canalizado no Estado do
Parana.

48 Calculo do custo unitario eficiente uma empresa de referéncia. via andalise envoltoria de
dados, a partir de amostra de outras empresas do setor;

A metodologia de andlise a partir de uma empresa de referéncia é de extrema complexidade
¢ ndo se tem conhecimento de utilizagdo anterior em revisdes tarifarias dos servigos de distribui¢do
de gas canalizado no Brasil. Requer conhecimento aprofundado tanto dos processos das
companhias distribuidoras em geral, como também das atividades e processos da Concessionaria
a ser comparada. A aplica¢dio da metodologia de uma empresa de referéncia gera dificuldades para
comparar empresas de diferentes regides, grau de maturidade, penetragdo, concentragdo de
mercado, perfil de usudrios, entre outros. Dada a complexidade, custos ¢ prazos envolvidos, riscos
elevados de questionamentos, necessidade de consultoria especializada, uso rarissimo no Brasil ¢
somente em outros setores, entendemos que essa metodologia deve ser afastada nesse momento
de ineditismo ¢ necessidade de brevidade processual trazido pelo primeiro processo de revisdo
tarifaria quinquenal.
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Vale salientar também que, embora a metodologia de empresa de referéncia tenha sido
historicamente aplicada pela ANEEL na regulacdo do mercado de energia elétrica no ambito da
Unido, esta metodologia foi descontinuada em 2011'. Apés utilizar durante os dois primeiros
ciclos de revisdo tarifaria um modelo de empresa de referéncia, a ANEEL decidiu utilizar a partir
do 3° ciclo uma atualizacdo dos valores definidos no 2° ciclo, que levaria em conta a inflagdo no
periodo, o crescimento dos produtos (unidades consumidoras, rede ¢ mercado) ¢ os ganhos de
produtividade verificados. Segundo a propria ANEEL, a mudanga de metodologia se deu em
fungdo, principalmente, da possibilidade de alcancar os mesmos objetivos do modelo através de
outros modelos, mais focados nos custos globais, cujas informagdes sdo passiveis de serem
extraidas dirctamente da contabilidade das empresas. Desta forma, ao ndo se discutir custos
operacionais de forma detalhada, atividade por atividade, reduz-se a assimetria de informagdo
entre empresas ¢ ANEEL.

3 Benchmarking com outras agéncias reguladoras. analisando-se, a partir de revisdes
tarifarias praticadas no setor, 0 menor custo unitario como referéncia;

Ainda que a metodologia de benchmarking esteja sendo bastante desenvolvida e
aprimorada no Brasil nos Gltimos anos, o setor de distribui¢do de gas canalizado ainda carece de
uma comparacdo ampla e aprofundada entre as distribuidoras de gas do pais. As restritas analises
comparativas conhecidas, em geral, ndo se referem a um grande nimero de empresas, ndo
apresentam sofisticacdo necessaria para expurgar eventos aleatérios, ndo indicam os fatores de
eficiéncia/ineficiéncia, ndo possuem parametros claros de comparagdo entre situagdes particulares
e regionais distintas, etc.

Sobre a dificuldade de comparagdo pesa o fato de cada drea de concessdo estadual e
respectiva concessionaria de distribui¢dio apresentarem caracteristicas peculiares, que distinguem
significativamente umas das outras, destacando-se:

. Ao todo, sdo 27 concessionarias no Brasil;

. Alguns estados possuem maior concorréncia na oferta do gas em relagdo a outros,
sendo que, na pratica, a maioria ainda depende de um Gnico supridor;

. A base de usudrios potencial é variavel, de acordo com a populagdo, perfil
socioeconomico e grau de adensamento urbano;

. O uso do gas natural ¢ impactado pelo clima e pelo perfil das atividades economicas
desenvolvidas no Estado;

. Mesmo estados com processos de industrializacdo semelhantes, o perfil do parque
industrial varia em termos de porte das industrias ¢ segmentos menos ou mais intensivos
energeticamente;

' Fonte: voto associado ao processo 48500.007101/2009-43
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. O acesso ao sistema de gasodutos de transporte representa dificuldade para apenas
algumas distribuidoras;

. A maioria dos modelos de outorga consistem em concessdo para sociedades de
economia mista controladas pelo respectivo Poder Concedente, direta ou indiretamente.
Concessionarias com natureza juridica de empresa privada sdo exce¢do;

. As entidades responsaveis pela regulagdo estadual sdo, na grande maioria, agéncias
reguladoras ¢ ainda subsistem secretarias de estado;

. Os contratos de concessdo sdo diferentes, principalmente quanto a periodicidade de
revisdes tarifarias (anual x quinquenal); prazo de vigéncia (30 a 50 anos); taxa de remuneragiio
(definida em contrato x WACC);

. O modelo regulatorio predominante é Cost Plus, seguido do Price Cap:

. O servigo de distribui¢do de cada estado tem diferentes niveis de maturidade, sob o
aspecto do avango da regulagdo, numero de usuarios, volume comercializado, extensio de rede
(km);

. Os requisitos de acesso ao mercado livre sdo distintos, referindo-se, na maioria dos

€asos, a consumos minimos também variaveis.

Pelas razdes postas, entende-se que a utilizagdo da metodologia de benchmarking demanda
especializagdio com vasta experiéncia no setor de distribuigdo de gas e tempo para elaboragdo.
Dados os prazos exigidos e recursos disponiveis para esse primeiro processo de revisdo tarifaria,
a0 nosso ver, a op¢do por essa alternativa demanda uma andlise prévia aprofundada de
oportunidade ¢ conveniéncia por parte dessa r. Agéncia.

4. Outras possibilidades.

Conforme pritica adotada por outras agéncias reguladoras do pais (por exemplo, a
ARSESP na 4* RTO da GasBrasiliano, atual Necta, em 2020) ¢ como forma mais assertiva de
representar as previsdes de OPEX da Companhia, sugere-se utilizar como ponto de partida o OPEX
or¢ado pela Concessiondria para o primeiro ano do ciclo (2024), construido a partir da utilizagdo
de dados historicos da propria Concessiondria, sendo consistente com as variaveis mais recentes
disponiveis e com o plano de investimentos previsto para o 1° ciclo tarifario.

As varidveis mais recentes disponiveis levam em consideragdo a tendéncia/trajetona de
evolugiio dos custos; especificidades dos projetos de investimentos; adequagdes legais ¢
regulamentares impostas a Concessiondria ¢ a prestagdo do servigo ¢ alteragdes no ambiente de
negocios. Essas varidveis sdo essenciais para a viabilizar a constru¢do de um Plano de Negbcios
projetado para cinco anos, com reflexo em todo periodo da concessdo, especialmente em se
tratando do momento recente de alteragdo do modelo regulatério e fixagdo de metas contratuais.

A metodologia que agrega os dados historicos da Companhia com as varidveis mais
recentes disponiveis, apresenta alto grau de consisténcia por varios aspectos: absorve as
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caracteristicas similares entre 0 OPEX realizado ¢ 0 OPEX projetado pela Concessiondria; consiste
em pratica consolidada entre as agéncias reguladoras para as revisdes tarifarias do setor de
distribui¢do de gas canalizado; trata-se de um processo objetivo, célere e de menor complexidade
em relacdo as demais alternativas sugeridas: permite ao o6rgdo regulador o desenvolvimento de
uma base de dados historicos; garante maior transparéncia ao processo decisorio e, por fim, mitiga
desvios derivados de situagdes historicas pontuais ¢ extraordinarias, de mercado ou da propria
Companhia (pandemia, crise economica, trade-off entre OPEX e CAPEX, dentre outros).

Cabe ressaltar que nos primeiros ciclos tarifarios, o Contrato de Concessdo prevé a
aplicacdo do Fator Z, ao final do periodo tarifario, como mecanismo de mitigagdo de desvios entre
custos projetados ¢ efetivamente realizados. Além disso, como mencionado anteriormente, ¢ da
dinamica do modelo Price Cap o incentivo a concessiondria para ser mais eficiente, a0 mesmo
tempo em que isso direciona o ponto de partida inicial do proximo ciclo.

Resumidamente, a proposta metodolégica consiste nas seguintes etapas:

. Para o primeiro ano do ciclo (2024), utilizar o OPEX org¢ado pela Concessionaria
no seu Plano de Negécios.

. Para os anos posteriores (2025 a 2028), aplicar o crescimento relacionado aos
drivers ou direcionadores de custos (volume, pessoal, extensdo da rede, etc.).

. Verificar a consisténcia nos indicadores historicos e projetados de
- OPEX/cliente: total de OPEX dividido pelo nimero total de clientes
- OPEX/extensdo da rede: total de OPEX dividido pela extensdo da rede.

Propostas quanto aos direcionadores de custo para o cilculo dos custos unitarios e projecdo dos
custos totais ao longo do ciclo, considerando as seguintes alternativas:

L Utilizar apenas o volume distribuido como direcionador de custo;

Sugere-se a utilizagdo simultinea de diferentes direcionadores, considerando a natureza do
custo em avaliagdo.

2. Utilizar apenas a extensdo da rede como direcionador de custo;

Sugere-se a utilizagdo simultinea de diferentes direcionadores, considerando a natureza do
custo em avaliagdo.

3 Outras possibilidades.

Nido ¢ cabivel a utilizagdo de um unico direcionador de custo, mas sim a utilizagdo
simultinea de diferentes direcionadores, considerando a natureza do custo em avaliagdo. O
direcionador deve ser aquele que reflete a natureza do custo, podendo ser: novos usuarios, usuarios
totais, extensdo da nova rede, extensdo da rede total, por material (ago, polietileno), nimero de
funcionarios, ou bem “fixo”, o que significa que em termos reais o custo ndo tem movimentagio.
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Propostas quanto a classificacdo dos custos, despesas e encargos associados a atividade de
Comercializacdo de Gas do Mercado Cativo (Encargos de comercializacdo) e associados a gestdo
do Mercado Livre (Encargos de Gestdo do Mercado Livre).

Conforme previsto na Clausula Primeira do Contrato de Concessdo, a exploragio dos
Servigos Locais de Gas Canalizado ¢ demais servigos correlatos e afins, abrange dois mercados:

. Mercado Cativo: quando o gas fornecido é de propriedade da Concessiondria.
. Usuarios Livres: quando a propriedade do Gas movimentado ¢ de terceiros.

Em qualquer caso, ¢ assegurada a contrata¢do e remuneragdo pela prestagdo dos Servigos
de Distribuigdo de Gas.

Conforme Anexo 01 do Contrato de Concessio, a remuneragio pela prestaciio dos Servigos
de Distribuic¢do de Gas serd arrecadada do mercado pela aplica¢do de duas tarifas diferenciadas:

. Tarifa de uso do sistema de distribui¢do para o mercado cativo (TUSD-C): valor
expresso em RS/m’, resultante do somatoério da TUSD aos Encargos de Comercializagdo.

. Tarifa de uso do sistema de distribuigdo para o mercado livre (TUSD-L): valor
expresso em R$/m’, resultante do somatorio da TUSD aos Encargos de Gestdo do Mercado Livre.

Sendo:

. Tarifa de uso do servigo de distribuigdo de gas (TUSD): valor médio expresso em
RS$/m’, resultante da formula paramétrica conforme Anexo 01, utilizando os valores projetados
propostos pela Concessionaria no Plano de Negocios, excluindo aqueles referentes as atividades

de comercializacdo ¢ gestdo do Mercado Cativo ¢ de gestdo do Mercado Livre.

. Encargos de Comercializagdo (EC): custos, despesas e encargos associados a
atividade de Comercializagio de Gas do Mercado Cativo.

. Encargos de Gestdo do Mercado Livre (EL): custos, despesas e encargos associados
a gestdo do Mercado Livre.

Assim, cabe a classificagdo dos custos da Concessiondria em trés grupos:

. Grupo | - Custos associados EXCLUSIVAMENTE a comercializagdo do gas e que
serdo recuperados do mercado por meio do EC.

. Grupo 2 — Custos diretamente atribuiveis ao mercado livre: custos associados
EXCLUSIVAMENTE a gestdo dos usuarios livres ¢ que serdo recuperados do mercado por meio
do EL.

. Grupo 3 — Custos compartilhados: custos associados a prestagdo do servigo que

independem do tipo de usuario atendido (cativo ou livre), EXCLUINDO aqueles referentes as
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atividades de comercializagdo do mercado cativo e gestdo do mercado livre, ¢ que serdo
recuperados do mercado por meio da TUSD.

Grupo | - Custos diretamente atribuiveis ao mercado cativo

Sdo associados a atividade de Comercializa¢do de Gas do Mercado Cativo (Encargos de
Comercializagdo), os custos, despesas e encargos relativos as componentes dos processos de
comercializa¢do do gas natural e de gestdo dos contratos de gas e transporte, ou seja, aquisi¢do ¢
venda de gas natural e administracdo do portfolio de suprimento. Por exemplo:

. Despesas de pessoal vinculadas as atividades de aquisi¢iio de gas e transporte,
relacionadas ao contrato de suprimento;

. Despesas juridicas relacionadas com comercializacdo e ativos utilizados
especificamente para este fim.

Grupo 2 - Custos diretamente atribuiveis ao mercado livre
Sdo associados a Gestdo do Mercado Livre (Encargos de Gestdo do Mercado Livre) os

custos, despesas e encargos associados aos processos relativos a inspegdio, controle ¢ gestdo dos
volumes de gas movimentados e capacidade contratada pelos usuarios livres. Por exemplo:

. Gestdo do balanceamento do gas;

. Gestdo da custodia de gas de terceiro;

. Despesas de pessoal vinculadas a atividade de relacionamento com o
comercializador.

Grupo 3 - Custos compartilhados

Sdo custos associados a prestagdo do servigo que independem do tipo de usuério atendido
(cativo ou livre). Por exemplo:

. Custos de comercializagdo ¢ marketing associados a venda do servico de
distribuigdo de gas;

. Odoragdo;

. Medigdo;

. Atendimentos de emergéncia;

. Suspensdo e religacdo dos servigos;
. Custos juridicos e contratuais;
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. Custos financeiros, de recursos humanos, contabilidade, administrativo, tecnologia
da informagdo, operagdo e manutengio;

. Outros.

Propostas guanto ao tratamento dos casos de leasing.

Os contratos de leasing devem ser tratados como mais um conceito de OPEX, projetados
para o ciclo tarifario conforme clausulas dos respectivos contratos. Caso o contrato de leasing s¢ja
convertido, o investimento entraria na base de ativos do proximo ciclo.

Propostas de critérios quanto a classificacdo de outras despesas, gastos e receitas irrecuperaveis.

Enquadram-se na categoria de outras despesas, gastos e receitas irrecuperaveis:
. Perdas Totais de Gas

As perdas ou gas ndo contabilizado no sistema de distribui¢do sdo quantificados como a
diferenca entre a quantidade de gas natural contabilizado, definido pela somatéria do volume do
gas medido adquirido por todas as fontes de suprimento, ¢ a quantidade de gas fornecida ¢ medida
a0s usuarios.

Como metodologia, sugere-se adotar o percentual historico de Perdas Totais de Gas da
propria Compagas. Esse percentual serd aplicado sobre o volume projetado para o mercado cativo,
e transformado em valor conforme premissa projetada para o prego de gas ¢ transporte.

As eventuais diferengas entre o prego de gas e transporte projetado ¢ o efetivo, serdo
capturadas no Fator Z como ajuste compensatorio no proximo ciclo.

. Taxa de Regulacdo, Controle e Fiscalizagdo

Disciplinada no item 1.4.4 do Anexo I do Contrato de Concessdo, a taxa de regulagdo,
controle e fiscalizagdo tem como fato gerador o desempenho da atividade de regulagdo, controle ¢
fiscalizacdo da AGEPAR.

Como metodologia, sugere-se adotar como premissa a normativa para recolhimento da
Taxa de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo, vigente no momento da elaboragdo do Plano de
Negocios (atualmente Lei Complementar Estadual 222/2020 e Resolugdo AGEPAR 23/2022).

. Pesquisa e Desenvolvimento
Recursos financeiros necessarios para a implementagdo de medidas que tenham por
objetivo a pesquisa ¢ o desenvolvimento tecnologico do setor de gas canalizado, bem como o

incremento da eficiéncia e da seguranga na distribuigdo ¢ no uso do gas natural.

Como metodologia, sugere-se um percentual fixo sobre a Margem Bruta Requerida, a ser
definido pela Agéncia.
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. Provisdo para Devedores Duvidosos
Recursos financeiros necessarios para tratar casos de inadimpléncia.

Como metodologia, sugere-se adotar percentual sobre a Margem Bruta Requerida,
conforme o historico da propria Compagas.

. IRPJ/CSLL

Considerando que a remuneragdo de capital utilizada no Fluxo de Caixa Descontado ¢ a
taxa livre de impostos, deve-se incluir no modelo a estimativa de dispéndio com Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e com a Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL).

Como metodologia, conforme paragrafo 1.9.1 do Anexo 01 do Contrato de Concessdo,
sugere-se adotar a aliquota fiscal aplicivel no momento da elaboragido do Plano de Negocios. A
base tributavel deve ser formada pela receita tarifaria direta, adicionada das outras receitas,
reduzidas das despesas operacionais, além das outras despesas ¢ a amortizagdo contabil.

2) Capital de Giro

Propostas de metodologias para a projecdo do Capital de Giro (CG) necessario, considerando as
seguintes alternativas:

1. Utilizar férmula do capital de

Alternativa ndo indicada.

2. Utlizar formula da necessidade de capital de giro, obtida via Ativo Operacional Circulante
menos Passivo Operacional Circulante;

O Capital de Giro decorre da defasagem entre as despesas e as receitas operacionais da
Concessionaria, ou seja, ¢ o volume de recursos necessarios para financiar as operagdes da
empresa, como o financiamento aos clientes (vendas a prazo), manutengdo dos estoques ¢ compra
de matéria prima, pagamento de saldrios ¢ impostos.

Sendo assim, sugerimos seja calculado como a diferenca entre o ativo circulante
operacional ¢ o passivo circulante operacional, considerando:

. Ativo Circulante Operacional: clientes, estoques, ICMS a recuperar, adiantamentos
a fornecedores, despesas operacionais antecipadas, entre outros.

. Passivo Circulante Operacional: salarios a pagar, ICMS a recolher, duplicatas a
pagar, provisdes para IR, entre outras.
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3. Outras possibilidades.

Nada a indicar.

De modo complementar, propostas quanto a selecdo da amostra para o calculo do capital de giro,
considerando as seguintes alternativas:

Da mesma forma que comentamos sobre o OPEX, utilizar como capital de giro a referéncia
de outras empresas pode levar a dois cenarios igualmente ndo desejados:

. Se o capital de giro da empresa de referéncia for maior ao da Compagas, os usudrios
iriam arcar com esse custo adicional ¢ a Compagas se iria apropriar de um beneficio extraordinario.

. Se o capital de giro da empresa de referéncia for menor ao da Compagas, estariamos
em contradi¢do com o principio de equilibrio econémico-financeiro da Concessionana, afetando
a sustentabilidade do servigo e desenvolvimento do mercado.

De maneira semelhante, utilizar o menor valor unitario da Compagas nos ultimos 5 anos,
poderia extrapolar para os proximos 5 anos circunstiancias particulares ou extraordinarias que
aconteceram em um ano pontual, mas que ndo ¢ esperavel se repitam nos proXimos anos.

1. Calculo a partir do ano em que a Compagas foi mais eficiente na gestdo do ciclo financeiro,
dentro de uma janela temporal de 5 anos:

Indicamos outra possibilidade, pelas razdes ja expostas.

2. Célculo a partir de uma empresa eficiente na gestdo do ciclo financeiro, a partir de amostra de
outras empresas do setor:

Indicamos outra possibilidade, pelas razdes ja expostas.

3. Outras possibilidades.

Com o objetivo de definir uma metodologia clara e simples, ¢ se evitar uma projecio de
cada conceito que compde o capital de giro, sugerimos calcular o indicador de R$/m* conforme
demonstrativos financeiros da Compagas do ultimo ano realizado, ¢ aplicar esse indicador no
volume projetado do ciclo. Essa metodologia proposta esta baseada ndo somente na pritica de
outras agéncias reguladoras, como também pelo fato de ser o volume o melhor direcionador deste
conceito.

3) Outras receitas

Proposta de critério para projecdo de Outras Receitas (OR), sendo aquelas classificadas como
acessorias, correlatas ou extraordindrias, considerando as seguintes alternativas:
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De acordo com o item 2.2 da clausula segunda do Contrato de Concessdo: i) o exercicio de
outras atividades econémicas precisa ser autorizado pela AGEPAR; ii) o exercicio de outras
atividades economicas ndo deve interferir na atividade principal da Concessionaria, iii) as receitas
obtidas e os custos devem ser contabilizados em separado: iv) parte das receitas obtidas podera ser
considerada no cilculo da Margem Bruta Requerida, contribuindo parcialmente para a modicidade
tarifaria dos servigos de distribuicdo, conforme regulamentagdo da AGEPAR.

1. Percentual de receita operacional estimada para o ciclo tarifario;

Indicamos outra possibilidade.

2. Percentual de volume distribuido estimado para o ciclo tarifario:

Indicamos outra possibilidade.

3. Outras possibilidades.

Embora cada uma das atividades correlatas e atividades acessorias tenham seu proprio
direcionador (quantidade de religagdes ou vialvulas trocadas, por exemplo), sugere-s¢ uma
metodologia simplificada de projecdio consistente no percentual da receita por margem de
distribuigdo, por ser a margem uma boa proxy destes servigos. O percentual seria obtido pela média
apurada do altimo ciclo (isto ¢, excluindo valores atipicos). Para projecdo, esse percentual seria
aplicado sobre a receita por margem de distribui¢do projetada para o ciclo.

No caso das atividades extraordinarias, uma vez que a margem de distribui¢io poderia ndo
ser uma boa proxy, sugere-se uma metodologia de proje¢do com base no valor médio apurado do
altimo ciclo. Ou seja, um valor em RS em lugar de um percentual da receita por margem de
distribuigdo.

De acordo com o Contrato de Concessdo, parte destas receitas projetadas pode ser
compartilhada com os usuarios a titulo de modicidade tarifaria. Com o objetivo de manter os
incentivos adequados para o desenvolvimento destas atividades e assim contribuir na modicidade
tarifaria, sugerimos adotar para compartilhamento das receitas percentual que represente 50% do
lucro (receitas menos custos) gerado com essas atividades.

Por exemplo, se as receitas das atividades correlatas fossem iguais a RS 100, e os custos
destas atividades fossem iguais a RS 80, o lucro derivado seria RS 20. Compartilhar 50% do lucro
seria reduzir da Margem Bruta Requerida um montante de RS 10, ou seja, 10% da receita. Sendo
assim, neste caso, a premissa de percentual a compartilhar da receita correlata seria 10%.

No entanto, uma vez que a contabilidade regulatoria esta em processo de implantagdo, a
Compagas ndo dispde da granularidade necessaria para aprimoramento destes calculos conforme
o historico. Desta forma, sugere-se adotar para o 1° ciclo os valores sugeridos pela Concessionaria
com base no seu Plano de Negocios, respeitando o 50% de compartilhamento do lucro esperado
destas atividades. Eventuais diferengas entre os valores projetados ¢ efetivos serdo capturados pelo
Fator Z no final do 1° ciclo e incluidos no calculo tarifario do 2° ciclo.
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Neste ponto vale salientar que, conforme Clausula 2.2.3 do Contrato de Concessdo, a
AGEPAR homologara, na Revisdo Tarifana Periédica (RTP), as taxas e encargos a serem
cobrados pelos servigos acessorios ¢ correlatos & prestagdo dos Servigos de Distribuicdo de Gas e
0s respectivos reajustes monetarios nos demais anos do Ciclo Tarifario. Sendo assim, uma vez que
esta serda informacgdo relevante para a elaboracdo do proprio Plano de Negocios, ¢ sumamente
importante que a homologagdo dessas taxas e encargos seja efetuada junto com a definig¢do da
metodologia, com suficiente antecipagdo a data limite para apresentacdo do Plano de Negocios da
Concessionaria.

Proposta de critérios para a classificacdo contabil de receitas que passardo a ser classificadas como
acessorias, correlatas ou extraordindrias.

Considerando que a classificagdo contabil ndo interfere na defini¢do da metodologia para
elaboracdo do Plano de Negocios da Concessiondria, sugere-se tratar os critérios de classificacdo
contabil no ambito da elaboragdo ¢ aplicacdo da contabilidade regulatoria, atualmente em processo
junto a AGEPAR.

Proposta de critério para a definicdio de lista de atividades executadas pela Concessionaria e ligadas
aos Servicos Locais de Gas Canalizado que poderdio ser geradoras de receitas acessonias, correlatas
ou extraordindrias.

Receitas correlatas

Os servigos correlatos sdo geralmente demandados pelo usudrio, portanto, ¢ possivel
atribuir a responsabilidade a quem origina o custo correspondente. Exemplos: verificagdo de
consumo de medidor; pedido de religagdo do gas; troca de valvula de seguranga, etc.

Receitas acessorias

Os servigos acessorios podem ser considerados como uma extensdo do servico de
distribuigdo de gas canalizado, mas que sdo prestados em concorréncia com outros fornecedores.
Exemplos desses servigos acessorios sdo regulagem e conversio de equipamentos a gas,
substitui¢do de mangueiras e conexdes, instalagdo de aquecedores a gas, entre outros.

Receitas extraordinarias

As receitas extraordinarias sdio geradas por outras atividades que embora possam utilizar
ativos ou recursos da concessdo, ndo sdo intrinsecas ou relacionadas a atividade principal. Por
exemplo, a prestacdo do servigo de transmissdo de imagens, de dados ou de voz por meio da
infraestrutura de conexdes da concessionaria, ou de fibra otica instalada junto as tubulagdes, a
venda de seguros ou o aluguel para uso compartilhado das instalagdes.
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4) Volume projetado

Propostas de metodologias para a projecdo do volume total distribuido. considerando as
seguintes alternativas:

1. Projecdo baseada em valores passados do volume distribuido. considerando os investimentos
previstos para o proximo ciclo tarifario:

Embora a metodologia definida para projecdo do volume deva ser o mais assertiva
possivel, ¢ importante salientar que, conforme previsto na Clausula IIT do Anexo 01 do Contrato
de Concessdo, o regime regulatorio considera a aplicagdo do Fator K anualmente, a partir do Ano
2 do Ciclo 1. O Fator K é o mecanismo utilizado para corrigir diferengas entre os valores realizados
¢ projetados referentes ao volume distribuido. Desta forma, qualquer diferenca entre o volume
realizado ¢ projetado sera considerada dentro do proprio ciclo tarifario, a partir do segundo ano.

A respeito da metodologia, propde-se uma metodologia de proje¢do de volume por
segmento de mercado. que permita capturar os diferentes comportamentos entre os segmentos, tais
como: sazonalidade, tendencia, competitividade frente aos combustiveis alternativos, impacto de
variaveis macroecondomicas, plano de investimentos em projetos de expansdo e saturacdo, entre
outras.

. Segmentos de varejo (residencial, comercial ¢ industrias de menor porte)

- utiliza-se o volume historico de consumo por usuério (no caso de residencial com
medi¢do coletiva, considera-se o ponto de medi¢do). A analise com base no histérico também
considera a sazonalidade de consumo dos usuarios ao longo do ano;

- utiliza-se a base de usuarios vigente e projeta-se um fluxo de usudrios (entradas ¢
saidas da base). Na proje¢do de entradas de usuarios ¢ considerado o perfil dos usudrios a serem
captados e para esses usudrios projeta-se volume com base no historico de consumo dos usudrios
com o mesmo perfil.

. Segmento GNV

- No segmento GNV o usudrio tem pronta flexibilidade para optar entre os
combustiveis concorrentes (etanol, gasolina e diesel), utiliza-se, assim, além do volume historico
de consumo por posto de combustivel, analise de competitividade entre os energéticos disponiveis.

- A analise de competitividade passa por varidveis como incentivos fiscais para
estimulo da amplia¢do do uso do GNV (desconto de IPVA) e custos ¢ retorno financeiro dos
investimentos necessarios para adaptacdo do veiculo (kit de conversio).

- Para projecdo de volumes vinculada a novos pontos de consumo, realiza-se analise
da regido afetada, considerando a caracteristica de efetivo aumento de consumo em regides ndo
antes abastecidas pelo GNV. No caso das regides ja abastecidas, o aumento de volume vinculado
a novos pontos de consumo pode ser apenas marginal, ou bem nulo, pois ¢ 0 mesmo mercado que
serd atendido por uma quantidade maior de postos.
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- A projecdo de volume leva em consideragdo também a analise da evolugdo da
frota ¢ conversdes.

. Segmentos de usudrios de maior porte (indistrias em geral dos segmentos
ceramista, cogera¢do, matéria-prima, grandes usuarios, etc.)

- considerando que os usudrios desses segmentos possuem obrigagdes contratuais
vinculadas a programac¢do diaria de retirada de gas, utiliza-se o volume historico de consumo por
usuario. Adicionalmente, sdo levadas em considera¢dio todas as varidveis mais recentes
disponiveis, tais como alteragdes contratuais das Quantidades Diarias Contratadas — QDC,
informagdes obtidas diretamente com os usuarios relativas a paradas programadas, férias coletivas,
aumento da capacidade operacional das plantas, oscilagdo do mercado de atuagdo, entre outras.

- utiliza-se a base de usuarios vigente e projeta-se um fluxo de usuarios (entradas ¢
saidas da base). Na proje¢do de entradas de usudrios ¢ considerado o perfil dos usuarios a serem
captados ¢ para esses usuarios projeta-se volume com base nas caracteristicas da atividade
industrial desenvolvida, no mercado de atuagdio (sazonalidade, importagdes ¢ exportagdes,
producdo agricola), no consumo equivalente de energia no uso do gas natural, nos equipamentos
de utilizagdo do gas, etc.;

. Segmento termoelétrico

- devido a natureza deste segmento, influenciado pela sazonalidade da oferta de
recursos hidricos para a geragdo de energia elétrica’, verifica-se um histérico de consumo
altamente volatil, e consequentemente uma dificuldade para projetar o volume deste segmento.
Desta forma, sugere-se ndo definir uma metodologia de proje¢do deste volume e, portanto, ndo o
considerar no calculo regulatério. Se porventura durante o ciclo tarifario se verificar volume
faturado deste segmento, os impactos serdo capturados pelos Fatores K ¢ Z.

2. Modelagem econométrica considerando a oscilacdo da demanda em funcdo do preco dos bens
substitutos, complementares ¢ demais eventos que possam afetar o volume distribuido;

A modelagem econométrica para projeciio de volume ¢ valida, porém, apresenta inimeros
desafios para adota-la como nica metodologia possivel de projecdo de volume:

- definir a janela temporal para usar como historico (Gltimos x meses, anos?)

- definir a granularidade de proje¢do (por cliente, por prédio, por segmento, por
tarifa?)

- definir os tipos de modelos que poderiam ser utilizados (séries temporais,
regressdo, machine learning, etc.)

? Atualmente, o Ginico usudario enquadrado nesse segmento ¢ a UEGA.
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- definir as variaveis explicativas que serdo consideradas na modelagem e sua base
de célculo (por exemplo, a variavel climatica pode ser considerada como temperatura média, como
temperatura minima/maxima, como déficit grau dia)

Estes desafios fazem com que a definicdo de uma metodologia econométrica seja
altamente trabalhosa, que precisa de testes, andlises, conhecimento estatistico, tempo de
processamento, etc. Inclusive, a modelagem econométrica, por depender basicamente dos dados
considerados na analise, pode levar a sugerir um tipo de modelo ¢ variaveis a serem consideradas
diferentes de um ciclo para outro.

A metodologia de projecio sugerida pela Compagas se baseia nestes desafios apontados,
¢ no fato de que ¢ a Concessiondria quem detém o conhecimento do negdcio para avaliar o
comportamento historico, o impacto de variaveis de mercado como a competitividade frente aos
combustiveis alternativos, e seu proprio plano de investimentos, varidveis chaves na claboracio
da proje¢do de demanda.

Destaca-se neste topico que, pela aplicagdo do Fator K, conforme previsto no Contrato de
Concessdo, qualquer diferenga entre o volume previsto ¢ o efetivo sera corrigido anualmente, pelo

que ja estdo previstos no contrato 0s incentivos para uma projecdo mais assertiva possivel.

3. Outras possibilidades.

Nada a indicar.

5) CAPEX

Propostas de metodologia para a avaliacdo dos investimentos a serem realizados pela prestadora
de servigos para fins de revisdo tarifana, considerando as informacdes (por exemplo, descri¢do da
demanda. datas estimadas de inicio ¢ finalizacdo. cronograma de desembolso. entre outros) e
documentos (a exemplo de projetos executivos, estudos de impacto, estudos técnicos de
viabilidade. licencas necessdrias, orcamentos, compatibilizacdo dos custos com custo unitario
historico, entre outros) que devem ser encaminhados pela concessiondria para a entidade
reguladora.

Sugestio:
. Avaliagdo dos investimentos por tipologia, por projeto e por material.

- Tipologia: expansdo, satura¢do urbano, satura¢do industrial, integridade de rede,
biometano, outros (suporte).

- Matenal:
- Expansdo e saturacdo: tubulacdes, medidores, ramais, valvulas, estacdes,
conexoes.
- Integridade: renovagdo de redes e ramais, renovagdo de medidores, renovagio

de estagdes, remancjamento de rede, reforgo de rede, instalagdes, moveis e utensilios, outros.
R
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. Avaliag¢@o da consisténcia entre custos unitarios historicos ¢ projetados, com base
em indicadores:

- CAPEX saturagdo dividido pelo nimero de captacdes
- CAPEX expansdo dividido pela extensdo da nova rede
- CAPEX integridade dividido pela extensdo da rede

Particularmente, neste primeiro ciclo tarifario da Compagas, ¢ importante salientar que a
analise historica e projetada dos indicadores mencionados acima, deve levar em consideracdo que
os ultimos 5 anos foram anos que podem ser considerados de atipicos para a Concessiondria, pois
coincidiram com o quinquénio final do prazo original da concessdo, com investimentos somente
do tipo saturagdo ¢ sem investimentos em projetos de expansio.

Propostas de como deve ser realizado o acompanhamento peridédico dos investimentos previsto
versus investimentos realizados. bem como método de rastreabilidade do investimento proposto
até sua execucdo e posterior consideracdo para fins de composicdo da base de ativos regulatorio,
considerando as informacdes essenciais e necessarios a serem encaminhadas pela concessiondria
para a entidade reguladora.

Sugestio:

Relatorio contibil da base de ativos, apresentado pela Concessionaria no momento da
revisdo tarifaria, com informagdo do ultimo ciclo. Para a primeira RTP, o relatério devera
considerar todos os investimentos historicos. Para a segunda RTP em diante, o relatorio deve
considerar os investimentos executados no Gltimo ciclo.

O relatorio deve conter minimamente as seguintes informagdes:

. Conta contabil do grupo de contas do ativo

. Nimero patrimonial do bem do ativo

. Descrigdo do bem que compde o ativo na contabilidade
. Quantidade do bem apurada na contabilidade

. Unidade do bem levantado

. Data da imobilizagdo

. Valor original apurado na contabilidade

. Amortizagdo acumulada para cada bem contabilizado

Propostas do tratamento a ser dispendido nos casos de obras ¢ conversdes em andamento ¢
respectivos juros sobre obras em andamento (JOA) e despesas capitalizaveis.

As obras em andamento referem-se a bens ¢ instalagdes em fase de construgdo ou formagdo
que, quando concluidas, serdio destinados a prestagdo dos servigos de distribuigdo de gas
canalizado.

Juros sobre obras em andamento
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Conforme a pritica regulatoria generalizada e Clausula 10.9 do contrato de concessdo da
Compagas, a concessionaria deve capitalizar os custos de empréstimos que sdo diretamente
atribuiveis a aquisi¢do, construgdo ou produgdo das obras em andamento (JOA) como parte do
custo do ativo.

Como metodologia de projecgdo, para o 1° ciclo tarifario, sugere-se adotar o percentual de
JOA sobre CAPEX conforme historico da propria companhia na formagdo da sua Base de
Remuneragiio Regulatoria Bruta (BRRB). Conforme clausula 10.9 do contrato de concessdo, o
calculo do JOA levara em consideragdo o WACC, proporcional ao periodo de sua execugdo.

No 2° ciclo tarifario poderia ser utilizado o percentual de juros efetivos conforme a
contabilidade regulatoria da Concessionaria.

Despesas capitalizaveis

Da mesma forma que os custos dos empréstimos que os financiam, conforme prética
regulatoria generalizada ¢ CPC 27, o custo de um ativo imobilizado em constru¢do também deve
ser adicionado dos gastos com mio de obra diretamente relacionada com o ativo em construgdo.
Por exemplo:

. custos de beneficios aos empregados decorrentes diretamente da construgdo ou
aquisicdo de item do ativo imobilizado;

. custos de preparacdo do local de obras;

. custos de frete ¢ de manuseio (para recebimento e instalagdo);

. custos de instalacdo ¢ montagem;

. honorarios profissionais.

Como metodologia de projecdo, desde que o perfil de investimentos historicos da
Compagas sera diferente do plano de investimentos previsto para o proximo quinquénio, sugere-
se adotar o percentual de mdo de obra capitalizada projetada pela Companhia para este 1° ciclo
tarifario.

No 2° ciclo tarifario, poderia ser usada como premissa o percentual efetivo do 1° ciclo.

Propostas do tratamento no caso de ndo execucdo integral ou execucdo parcial dos investimentos
previstos para o ciclo tarifario (ajuste compensatorio quanto aos subinvestimentos).

A aplicac¢do de um ajuste compensatorio por investimentos ndo realizados ¢ correta, uma
vez que ndo corresponde & concessiondria recolher uma receita por um conceito de custo que,
mesmo sendo projetado no Plano de Negocios, ndo tenha sido realizado.

No entanto, no caso da Compagas, ¢ a diferenca de outras concessionarias da regido, o
contrato de concessdo ja prevé um mecanismo para ajustes compensatorios por diferengas entre a
margem bruta requerida efetiva ¢ a margem bruta requerida aprovada na revisdo tarifaria. Este
mecanismo ¢ o chamado de Fator Z.
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Qualquer diferenca entre os valores projetados e efetivos ndo somente de CAPEX, sendo
também de OPEX, Outras Despesas, Capital de Giro e Outras Receitas, serdo capturadas pelo Fator
Z calculado no final do 1° ciclo e aplicado durante o 2° ciclo.

Sendo assim, incluir mais um ajuste compensatorio pela eventual ndo execugdo de
investimentos significaria uma dupla punigdo.

Por outra parte, o ajuste compensatorio por ndo cumprimento das Metas da Concessdo ja
estd estabelecido no proprio Contrato de Concessido. Conforme Clausula 8.6.2, quando do término
do 1° ciclo tarifario, a AGEPAR realizara avaliagdio do cumprimento das Metas da Concessdo,
cotejando os resultados alcan¢ados com aqueles planejados, e aplicara no final do proprio ciclo
tarifario as penalidades cabiveis no caso de descumprimento. Segundo a Clausula 18.1, a multa a
ser aplicada a Concessionaria em relagio as Metas da Concessdo esta limitada a 10% (dez
porcento) do investimento referente ao item ndo cumprido no plano para cumprimento das Metas
da Concessdo, considerando seu impacto na tarifa.

Desta forma, sugere-se ndo considerar nenhum ajuste compensatorio adicional.
Propostas quanto aos critérios para consideracdo pela entidade reguladora de possiveis

investimentos _a mais_realizados pela concessionaria, observados os critérios _de prudéncia,
razoabilidade ¢ modicidade tarifiria.

Observados os critérios de prudéncia e razoabilidade, investimentos a mais realizados pela
concessionaria devem ser considerados na base de ativos inicial do proximo ciclo, como também
no calculo do Fator Z.

Propostas de metodologia quanto a outras possibilidades ndo mencionadas nos itens anteriores
quanto ao CAPEX.

Nada a indicar.

Sendo o que havia a apresentar nesta oportunidade, subscrevo-me.

Atenciosamente,

RAFAEL LAMASTRA JUNIOR
Diretor-Presidente
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A

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana - AGEPAR
Rua Marechal Deodoro, 1600 - Alto da Rua XV - 80045-090 - Curitiba - PR

A/C: llimo. Sr. Reinhold Stephanes— Diretor Presidente da AGEPAR

Ref.: Tomada de Subsidios n° 001/2023- Metodologias a serem
utilizadas na 1? Revisdo Tarifaria Periédica (RTP) do servico de
distribui¢cdo de gas canalizado no Estado do Parana.

Prezado Senhor,

Ao cordialmente cumprimenta-lo, a Associagao Brasileira das Empresas
Distribuidoras de Gas Canalizado - ABEGAS, sociedade civil sem fins lucrativos,
de ambito nacional, que congrega como associadas as empresas concessionarias
dos servigos de distribuicdo de gas canalizado dos varios Estados da Federagéo,
acionistas e empresas participantes da industria do gas no Brasil, inscrita no CNPJ
sob o n° | com sede na Avenida Ataulfo de Paiva, n® 285,
Condominio Leblon Tower, 6° andar, salas 601/605, Leblon, na cidade e Estado do
Rio de Janeiro, CEP 22440-032, ora representada na forma de seu estatuto social,

vem expor e requerer o que se segue.

A referida Tomada de Subsidios n° 001/2023 tem o objetivo obter contribuigées,
criticas e sugestbées para as “metodologias a serem utilizadas na 1* Revisao
Tarifaria Periédica (RTP) do servigo de distribuicao de Gas Canalizado no
Estado do Parana”.
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Nesse sentido, considerando que (i) sera a primeira revisdo do gas natural no
estado do Parana, sendo um processo complexo, com muitos detalhes técnicos e
operacionais, (ii) que é tema de extremo interesse de todos os consumidores e que
a ABEGAS ¢ uma entidade que representa as distribuidoras de gas natural,
portanto, ultimo elo da cadeia, e (iii) ainda que seja ainda uma fase preliminar de
Tomada de Subsidios, mas é de suma importancia uma analise pormenorizada,
solicita-se um prazo adicional de 10 (dez) dias, de forma que possa haver tempo

habil para o aprofundamento da matéria.

Sem mais para o momento, permanecemos a disposi¢do para as informacdes

adicionais que se fagcam necessarias.

Atenciosamente,

Augusto Salomon
Presidente Executivo
Associagao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado - ABEGAS
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Rio de Janeiro, 17 de novembro de 2023.

Agéncia Reguladora do Parana - AGEPAR

A/C: Exma. Sr. Reinhold Stephanes

Ref.: Tomada de Subsidios n°. 01/2023.

Prezado Diretor Presidente:

A ABEGAS — Associagdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado,
entidade que reune as empresas concessionarias de distribuicdo de gas canalizado no Brasil,
manifesta interesse na Tomada de Subsidio n°. 01/2023 da AGEPAR, que tem por finalidade
especifica proporcionar, aos agentes de mercado e a sociedade civil, a oportunidade de colaborar
com observagdes, criticas e sugestdes para as metodologias a serem utilizadas na 1* Revisdo
Tarifaria Periédica (RTP) do servigo de distribuicdo de Gas Canalizado no Estado do Parana.

A ABEGAS, em seu longo histérico defendendo a atuagéo técnica e independente das Agéncias
Reguladoras no Brasil, reitera a consideracao pela AGEPAR, sua importancia e transparéncia, vindo
a manifestar suas contribuicdes nos itens que se seguem.

PROCESSO REGULATORIO

A ABEGAS demonstra preocupagdo com o processo de RTP da Compagas, primordialmente pelo
curto espaco de tempo entre o processo da Tomada de Subsidios e a data de conclusdo da Revisao
Tarifaria. Por ser o primeiro nesse formato, é essencial que a metodologia esteja clara, porque isso
facilitara os processos futuros, assim como os trabalhos da concessionaria e do proprio regulador
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também na presente revisdo. Nao obstante a importancia dos conceitos, dados, elementos e
informacgdes que resultardao na Margem Maxima, a forma como se chegara a ela é de suma

relevancia.

Importante que os sinais ao mercado e aos agentes sejam claros, dando respaldo e credibilidade
ao processo de Revisdo Tarifaria. Fugir ou desviar desse rito podera expor a agéncia reguladora e

mesmo a concessiondria a falhas sucessivas.

Para tanto, torna-se necessaria uma Consulta Publica com a metodologia proposta, a qual deve ser
discutida detalhadamente, para que o Plano de Negdécios da concessionaria esteja o mais adequado
possivel, evitando-se retrabalho. Sdo muitas as variaveis que embasam o Plano de Negécios e a
concessionaria precisa trabalhar com varios cenarios. O processo de Consulta Publica permitira
entdo a concessiondria o conhecimento prévio dos fatores que implicardo em seu Plano de

Negobcios.

E, uma vez definida a metodologia, € necessario seja definida a Margem Bruta Requerida — PO,
quando sé entdo podera ser proposta a estrutura tarifaria. Que reste claro que sdo necessarias duas
fases distintas.

Como referéncia, podemos analisar o processo da 3* e 4* RTOs do estado de Sao Paulo para a
concessionaria COMGAS em 2019. Primeiramente foi aberta uma Consulta Publica para proposta
de metodologia de célculo da margem maxima, onde se explicou que: “O modelo usualmente
utilizado nos processos tarifarios da Arsesp envolve a determinagdo de uma Margem Méaxima (MM),
cujo valor no primeiro ano do ciclo tarifario € chamado de PO, que garante o equilibrio econémico-
financeiro da Concessionaria em toda area de atuagdo, com custos eficientes projetados para o
ciclo tarifario, de forma a incentivar a empresa a buscar permanentemente a reducdo de seus
custos”.

Quanto ao PO, também colocado em consulta publica, constou da Nota Técnica: “O regime tarifario
estabelecido no Contrato de Concesséo é do tipo Margem Maxima (MM), também denominado price
cap, baseado na fixagdo de tarifas teto previamente ao inicio de cada ciclo tarifario, levando-se em
consideragdo um Plano de Negdécios projetado, elaborado pela Concessionaria e aprovado pela
Arsesp. As tarifas teto conferem a Concessionaria a oportunidade de obter uma rentabilidade
apropriada sobre seus investimentos, permitindo recuperar os custos razoaveis da prestacdo do

servigo e, simultaneamente, incentivando-a a buscar eficiéncias marginais para maximizar seus
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ganhos, as quais, ao longo do tempo, séo repassados ao mercado consumidor, estabelecendo-se
um ciclo virtuoso e sustentavef".

Nesses processos paulistas exemplificados, vale ressaltar que houve periodo razoavel entre as
definicdes metodoldgicas e a apresentacdo do Plano de Negdécios pela concessionaria. No presente
processo da Compagas, ainda aguarda-se, porém, a publicagdo do WACC.

Assim, sugerimos a AGEPAR que, nessa primeira etapa, a discussdo seja sobre as bases da
metodologia e que ndo se opte por definigbes complexas e aprofundadas, dado o ineditismo da
RTP. Por fim, para total seguranga juridica, mister a apresentacdo prévia, pela Agepar, de
calendario detalhado de todas as fases do processo.

METODOLOGIA

Adentrando nos temas especificos trazidos na Consulta Publica, notam-se alguns vieses, como no
caso dos custos operacionais, volume, CAPEX etc., onde se busca sempre o menor valor dos dados
histéricos para a realizagdo de projecdes. Precisamos aqui ressaltar alguns aspectos e
consideragdes. O mercado de energia, de forma geral, tem vivenciado grandes discussées em um
ambiente de transi¢do energética, com o surgimento de novas fontes e o fortalecimento de tantas

outras existentes, onde o gas natural concorre arduamente com todos.

O Plano de Negdcios é prospectivo no decorrer dos cinco anos, e trara o sinal de expansao da
malha e consequente incremento de volume, visando o crescimento da concessao, ndo se podendo
criar travas que impecam essa potencialidade. O Plano de Negécios deve ser avaliado com olhos
criticos do regulador no sentido de ser viavel, consistente e crivel. O agente regulador deve
observar, por exemplo, se ao longo do ciclo a concessionaria esta realmente objetivando ganho de
eficiéncia, propondo um CAPEX que podera trazer maior volume, ou mesmo que servira de reforgo
técnico para seguranca do sistema, e assim por diante, analisar a consisténcia de cada valor

proposto.

Dessa forma, tomar como parametro o passado como uma foto fria € no minimo arriscado se
poderarmos que a COMPAGAS vivia nos Ultimos anos seu periodo final de concessdo, o que,
naturalmente, pelo prisma econémico, resulta em uma redugéo de investimentos pela incerteza da
renovacado. Por consequéncia, tais valores de referéncia podem nao representar uma trajetéria a
ser seguida. Ademais, a concessionaria, com o novo contrato de concessao recém assinado, possui

metas de investimento nesse primeiro ciclo, o que definitivamente nao torna razoavel prender-se ao
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passado, o que resultara em amarras para o crescimento do mercado de gas canalizado

paranaense e na impossibilidade de a concessionaria cumprir suas obrigagdes contratuais.

A ABEGAS continua a disposicdo, como sempre, para as discussdes trazidas por tdo respeitada

Agéncia.

Atenciosamente,

Augusto Salomon
Presidente Executivo
Associacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado - ABEGAS
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AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO PARANA - AGEPAR
Ref.: Tomada de Subsidios n° 001/2023

A INCEPA REVESTIMENTOS CERAMICOS LTDA., antes de mais nada, manifesta
agradecimento a AGEPAR pela importante iniciativa de possibilitar aos usuarios a manifestacao
e apresentacdo de sugestdes acerca da melhor forma de realizagdo de revisdo das tarifas
praticadas na distribuicdo de Gas Natural no Parana.

Apesar da modernizagdo do contrato de concessdo com a substituicdo da taxa fixa de

remuneracao pela sistematica do WACC, ainda ha um importante espaco requlatério a ser
nchi r Ican modici rifaria.

Especificamente em relagao ao setor ceramista, as tarifas de gas natural podem representar
efetivo risco para a continuidade das atividades produtivas no estado, isso porque os precos de
Gas Natural praticados para as industrias brasileiras sdo muito superiores aos valores cobrados
nas Américas Norte e América Latina

Por fazer parte de um grupo econémico com atuagédo global, a INCEPA pode dizer, com base
em dados reais de custo e producéo, que o custo do gas natural para a industria no BRASIL é
hoje cerca de 300% mais caro gue em paises da América do Sul. como Peru, Colémbia e até
mesmo Argentina e, 500% mais caro que no México e nos Estados Unidos.

O impacto desta diferenca para o setor ceramico € desastroso, ja que o custo de gas representa
cerca de 30% do custo total do produto. Sendo assim, considerando apenas a diferenga de
custos do gas, os produtos brasileiros tém um custo total muito maior do que os fabricados em
outros paises, eliminando por completo a competitividade dos produtos brasileiros.

O quadro abaixo compara o impacto do custo do gas no custo total de producdo no Brasil,
América do Sul e EUA/México e evidencia o percentual da desvantagem competitiva dos
produtos brasileiros.

IMPACTO DA DIFERENGA DE CUSTO DE GAS NO
CUSTO TOTAL DE PRODUGAO

Incepa Revestimentos Ceramicos Ltda
o Av. Padre Natal Pigato, 974 - CEP 83607-240 - Campo Largo - PR - Brasil - Tel. (41) 3391 1000
0 BR 476 KM 147 - CEP 83900-000 - Sao Mateus do Sul - PR - Brasil - Tel. (42) 3520 1000
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Esta condicdo impacta diretamente as exportacdes brasileiras, que, em setembro de 2023,
acumularam gueda de 26.3% em relagdo ao acumulado dos ultimos 12 meses.

No caso da INCEPA a empresa vem sistematicamente percebendo quedas nos volumes de
N ps de outras reqides

pxXportacoes e pe

Em junho de 2023 a empresa ja manifestou, em estudo detalhado entregue em maos do Ministro
da Industria e Comércio, e na presenga do Senhor Governador, a perspectiva de substituicdo de
producéo nacional por importagdes. Esta perspectiva, infelizmente, esta se confirmando.

Conforme manifestado naquela oportunidade, com a normalizagdo dos precos de fretes
internacionais, que chegaram a custar o 100% e voltaram a representar cerca de 12% do valor
do produto, estes nao sao mais suficientes para barrar as importagoes.

Com isso, as industrias brasileiras estdo se vendo obrigadas a desligar fornos e, hoje, de acordo

com dados oficiais da ANFACER', mais de 40% da capacidade de producdo nacional esta

ociosa. Importante manifestar a tendéncia de agravamento da situagao ja que a prépria Incepa
lisara 1009 ivi r iva em dezembro.

Por todo o exposto, a INCEPA reitera a importancia do trabalho que esta sendo realizado pela
AGEPAR e manifesta apoio as contribuigcées da FIEP - Federacao das Industrias do Estad
do Parana e da ABRACE - Associacao Brasileira de Grandes Consumidores e Energia,
dado o grande conhecimento e expertise destas entidades, no tema regulatério.

A Incepa esta confiante de que o acolhimento de tais contribuicdes sera fundamental para que
se alcance um cenario regulatério de exceléncia no estado garantindo-se modicidade tarifaria e
condigdes de competitividade para todas as industrias do estado.

CINTIA BIN
MOMBACH

INCEPA REVESTIMENTOS CE ICOS LTDA.

! Associa¢do Nacional dos Fabricantes de Ceramica
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Carta C/033/2023 - DC

Curitiba, 17 de novembro de 2023.

Senhor Maiquel Guilherme Zimann

Diretor de Regulagao Econémica

Regulacao e Distribuicao de Gas Natural

Agéncia Reguladora do Parana - AGEPAR

Rua Marechal Deodoro, 1600, Alto da XV, CEP 80045-090
Curitiba, Parana

Assunto: Tomada de Subsidios n° 01/2023.

Prezado Senhor

A UEG Araucaria S.A. - UEGA, pessoa juridica de direito privado instituida
sob a forma de sociedade anénima, inscrita no CNPJ sob o n® 02.743.574/0001-85, com
endereco a Rua José lzidoro Biazetto, 158, Bloco C, Mossungué — Curitiba/PR,
proprietaria da Usina Termelétrica de Araucaria (UTE Araucaria ou Usina), usuaria dos
servicos de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Parana, comparece
respeitosamente a sua presenca em atencdo a Tomada de Subsidios n°. 01/2023,
publicada por essa Agéncia no Diario Oficial do Estado do Parana do dia 16 de outubro
de 2023, e posteriormente no dia 1° de novembro de 2023, estendendo o prazo de

contribuigées para as 20h do dia 17 do mesmo més.

A Lei Complementar n° 205 de 7 de dezembro de 2017, que dispde sobre
os servigos de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Parana, estabeleceu em seu
art. 12 (grifos nossos):

Art. 12. As tarifas de operagcdo e manutengao das instalagées serdo estabelecidas pela

Agepar em observancia aos principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e
as especificidades de cada instalacdo.

1
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Paragrafo unico. As instalagbes e os dutos construidos e implantados pelas
concessiondrias de gas canalizado terdo seus custos de investimento, de operagéo e
de manutengdo considerados nas tarifas estabelecidas pela Agepar.

No art. 14 do mesmo diploma legal, encontra-se a motivagcdo da Tomada de
Subsidios em pauta:

Art. 14. As revisbes tanfarias compreenderdo a reavaliagdo das condigbes da
prestacdo dos servigos e das tarifas praticadas e poderédo ser:

| - periédicas, a cada cinco anos, ouvida a concessionéria, objetivando a distribui¢do
dos ganhos de produtividade com os usuarios e a reavaliagdo das condigbes de
mercado;

()

§ 5° A primeira reviséo tarifana periédica mencionada no inciso | deste artigo, ocorrera
no ano de 2023 para aplicagdo em 7 de julho de 2024.

Neste ano de 2023, enquanto nédo é concluida a revisao tarifaria periédica a
que se refere o §5° do Art.14, supra, a Agepar instituiu tarifas para os usuarios dos
servigos de distribuicdo de gas natural canalizado, por meio da Resolugdo AGEPAR
n° 5 de 30 de janeiro de 2023, e por meio da Resolugdo AGEPAR n° 7 de 1° de fevereiro
de 2023.

Posteriormente, em 28 de julho de 2023, a Resolugdo n° 26 atualizou
monetariamente os valores de tarifas estabelecidos nos meses de janeiro e fevereiro do

mesmo ano.

As citadas Resolucdes fazem, em suas consideragdes iniciais, referéncia a
prorrogacao do contrato de concessao para exploragao dos servicos de gas canalizado,
firmado na data de 26 de dezembro de 2022, celebrado entre o Poder Concedente,
Estado do Parana, e a concessionaria, Companhia Paranaense de Gas - COMPAGAS.
Este contrato, por sua vez, estabeleceu as tarifas aplicaveis a UTE Araucaria em seu
Anexo 6 “Margens da Estrutura Tarifaria |Inicial”, tabela “SEGMENTO
TERMOELETRICO - QUANTIDADE DIARIA CONTRATADA (QDC) ACIMA DE
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500.000 m*/dia", tabela esta que define o “Termo fixo mensal” de R$ 125.602,93 e
“Margem” de R$ 0,0643/m?>.

Desde a publicagdo das referidas resolugées, a UEGA tem sido cobrada
pela concessionaria local nos valores teto estipulados. Até a presente data, foram pagos
mais de R$ 859.000,00 (oitocentos e cinquenta e nove mil reais) a Compagas a titulo

de “Termo fixo mensal".

Cabe destacar que a UEGA vem solicitando a essa Agéncia, desde 22 de
margo de 2023, por meio da Carta 017/2023, e outras subsequentes que reiteraram o
pedido, acesso ao conteudo dos processos administrativos que deram origem as tarifas
vigentes. Até o momento de entrega das contribuicées da UEGA a esta Tomada de
Subsidios, o pedido de acesso a informacéo néo foi atendido.

Sendo este um tema relevante para as finangas da companhia,
apresentamos nesta oportunidade nossas consideragdes com o intuito de contribuir com

o papel designado a essa Agéncia pela legislagao.

A UTE Araucaria é a maior consumidora de gas natural no Estado do
Parana, com capacidade de consumo de cerca de 2.100.000 m*dia. Diferentemente de
consumidores dos setores industrial ou comercial, uma usina termelétrica ndo apresenta
perfil de consumo constante. Isto porque as termelétricas nao tém poder de decisdo

quanto ao préprio acionamento para despacho, isto é, geracéo de energia elétrica.

Explica-se. Segundo o funcionamento do setor elétrico estabelecido pela
legislagao e pelo Ministério de Minas e Energia, além da regulacéo prevista pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, uma usina termelétrica esta sujeita a ordem de
despacho do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, criado com o propdésito de

coordenar o atendimento a demanda por energia elétrica no Brasil.'

' O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) é o érgdo responsavel pela coordenagéo e controle da
operagao das instalagdes de geragdo e transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional
(SIN) e pelo planejamento da operagdo dos sistemas isolados do pais, sob a fiscalizagédo e regulagdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Instituido como uma pessoa juridica de direito privado, sob a forma de associagao civil sem fins lucrativos,
o ONS foi criado em 26 de agosto de 1998, pela Lei n® 9.648, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°
10.848/2004 e regulamentado pelo Decreto n® 5.081/2004.

Para o exercicio de suas atribuigdes legais e o cumprimento de sua missao institucional, o ONS desenvolve
uma série de estudos e agdes exercidas sobre o sistema e seus agentes proprietarios para gerenciar as
diferentes fontes de energia e a rede de transmissédo, de forma a garantir a seguranga do suprimento
continuo em todo o pais, com os objetivos de:
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E notério, portanto, que a UEGA nao tem controle sobre sua demanda por,
gas natural, e, por conseguinte, por servigos de distribuicdo do combustivel, mesmo|
sendo o despacho termelétrico a fonte de receitas que garante perpetuidade a

companhia.

Claro exemplo das implicagdes deste modelo de funcionamento do setor é
o fato de a UTE Araucaria ndo ter sido chamada ao despacho pelo ONS em 2023, ano
em que se estabeleceu, para remuneracao dos servigos de distribuicdo de gas natural,

tarifa de natureza fixa, em um ano em que a empresa nao auferiu receitas operacionais.

1) Da estrutura dedicada ao atendimento da UTE Araucaria

E importante esclarecer que a estrutura da rede de distribuicdo destinada ao|
atendimento da UTE Araucaria é exclusiva. Trata-se de gasoduto com extensao total de
3.143m? que conecta o gasoduto de propriedade da TRANSPORTADORA BRASILEIRA
GASODUTO BOLIVIA-BRASIL S.A. - TBG até a Usina.

Sendo este um ramal dedicado a UEGA, e independente do restante da
infraestrutura da concessdo de gasodutos locais, faz-se necessario que o custeio
imposto a UTE Araucaria seja somente oriundo desta estrutura, ndo sendo cabivel
cobrar da Usina a remuneragéo e o custo de toda a base de ativos da concessao, muito
menos reserva de mercado, tanto para o produto gas natural, quanto para o espago no

gasoduto, tendo em vista sua natureza exclusiva.

Da mesma forma, faz-se necessario destacar do plano de manutengao e
operagao da concessionaria aqueles custos que dizem respeito a estrutura destinada
ao atendimento da Usina de propriedade da UEGA e ao seu gerenciamento.

Nao deve recair sobre esta usuaria quaisquer subsidios para o custeio do
atendimento dos demais clientes da concessao, que sdo atendidos por estrutura a parte.

Da mesma forma, seriam descabidas cobrangas com objetivo de fomentar o

crescimento da malha de gasodutos locais. Ora, sendo a Usina uma prestadora de

(a) promover a otimizagdo da operagdo do sistema eletroenergético, visando ao menor custo para o

sistema, observados os padroes técnicos e os critérios de confiabilidade estabelecidos nos Procedimentos

de Rede aprovados pela Aneel;

(b) garantir que todos os agentes do setor elétrico tenham acesso a rede de transmissdo de forma nao

discriminatéria; e

(c) contribuir, de acordo com a natureza de suas atividades, para que a expans&o do SIN se faga ao menor|

custo e vise as melhores condigbes operacionais futuras.

? Fonte: TERMOELETRICA ARAUCARIA, ARRANJO GERAL DO TRAGADO ESTAGAO DE COMPRESSAO -|
RICA e < o Con A0 da _revisao 8 de abril de 2007

Buen S 200

RMON RICA o
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servico publico, autorizada pela ANEEL a atuar como produtora independente de
energia, fica claro que qualquer custo fixo imposto a UEGA sera excessivamente
penoso a Companhia, tendo em vista que a totalidade de suas receitas tem
natureza variavel, tendo seu precgo regulado pela ANEEL.

2) Da abertura da composicgao da tarifa

Ressalta-se que, sendo a UTE Araucéria consumidora livre de gas natural nos
termos do artigo 24, |ll combinado com o artigo 28, |, da Lei Complementar n°® 205/2017,
a relagdo comercial da UEGA, proprietaria da Usina, junto a concessionaria Compagas
diz respeito tdo somente aos servigos de distribuicdo do insumo, diferentemente do que
ocorre com outros usuarios contratantes da concessionaria, que nao apenas utilizam os
servigos de distribuigdo, mas, também, adquirem o gas natural junto a Compagas.

Apesar disso, as tarifas dos servicos da concessionaria sao apresentadas
consolidadas, sem a separagao da porgéo referente ao insumo e da porcao referente

aos servigos de distribuicdo, quais sejam, operacdo e manutencao das instalagdes.

E importante que se faca a distingéo entre o prego do produto gas natural e do
prego do servigo de distribuicdo nas tabelas que estabelecem as tarifas praticadas pela
concessionaria, para conferir clareza e transparéncia a cobranga feita aos usuarios. Este
detalhamento é necessario para conferir maior transparéncia a precificacéo dos servigos

prestados pela Compagas.

Veja-se que a propria Lei Complementar n® 205/2017, em seu art. 12, ja citado
anteriormente, trata de “tarifas de operagao e manutencéo das instalagdes”. Sendo esta
a parte que cabe a Agéncia regular, fica demonstrada a importancia de desmembrar a
cobranga, demonstrando-se os valores que sao efetivamente destinados a remuneragao

da concessionaria e os valores destinados a aquisicao do combustivel.

3) Dos itens submetidos a apreciacao do mercado na Tomada de
Subsidios

Feitas as consideragdes iniciais, que embasam o entendimento desta usuaria
a respeito da cobranga dos servicos de distribuicdo, passamos aos itens abertos por
essa Agepar na presente Tomadas de Subsidios.

i. Opex, Odesp, Encargos de Mercado Livre e Encargos de
Comercializagao.
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Quanto a metodologia para projecdo de Custos Operacionais (Opex) e
Outras Despesas, Gastos e Receitas Irrecuperaveis (ODESP), propomos
que seja contemplada solugdo alternativa as apresentadas, conforme
subitem 4 “Outras possibilidades”.

Sugere-se que sejam apresentados pela Compagas os custos efetivamente
incorridos exclusivamente para atendimento da UEGA desde o inicio da

operagao do ramal dedicado a UTE Araucaria.

Com base na natureza dos custos incorridos, classifica-los em “fixos" e
“variaveis”, apurando-se tarifa fixa anual com base na média histérica de tais
custos anuais, sendo adicionado percentual de remuneragdo da
concessionaria com base no estabelecido pelo Contrato de Concesséo.

Sugerimos, em atendimento ao segundo ponto deste item, que seja utilizada
apenas a extensao de rede como direcionador de custo, pois este critério

permitira alocagédo mais adequada de custos para esta usuaria.

Novamente. propomos que somente agueles custos operacionais incorridos
diretamente do atendimento ao cliente UEGA sejam alocados para a tarifa
desta termelétrica,

Nao ha que se falar em custos, despesas e encargos associados a atividade
de Comercializagdo de Gas no Mercado Cativo e nem de gestao de Mercado
Livre para a UEGA, tendo em vista que esta usuaria faz uso somente dos

servigos de distribuigéo, e ndo adquire gas natural junto 8 Compagas.
Néo séo aplicaveis a UEGA custos relativos a leasing.

Despesas, gastos e receitas irrecuperaveis deverdo ser alocados a Usina
somente quando e se incorridos na prestacgao de servigos a UEGA, a medida
da proporgdo da extensdo do ramal dedicado ao seu atendimento em

relacdo ao restante da malha objeto da concesséo.

il Capital de Giro.

Quanto a consideragdo de Ativo Circulante e Passivo Circulante da
concessionaria no calculo do capital de giro que devera compor a tarifa,
ressalta-se que, para a cobranga aplicavel aos consumidores livres, deve-
se desconsiderar os valores relativos a compra e venda de combustivel,
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dado que o gas natural utilizado por este consumidor ndo é adquirido da
concessionaria. Portanto, ndo é cabivel nem razoavel que a necessidade de
capital de giro da concessionaria para atendimento do mercado cativo

impute custos aos consumidores livres.

Sugere-se que, quanto a selegdo da amostra para o calculo de capital de
giro, seja efetuado o calculo a partir do ano em que a Compagas foi mais
eficiente na gestéo do ciclo financeiro, dentro dos 5 anos propostos pelo
Memorando 004/2023.

Hii. Outras receitas.

Historicamente, os custos incorridos pela UEGA junto & Compagas nos
ultimos 5 anos referem-se aos servicos de distribuicdo efetivamente
prestados, termo fixo e penalidades por maior ou menor retirada de gas do
que o programado. Nao seria adequado incluir na tarifa uma projecéo de
linha referente a este tipo de cobranga, dada sua natureza extraordinaria.

iv. Volume projetado.

O volume projetado para distribuicdo de gas natural no ramal dedicado a
UEGA deve basear-se na média de volume histérico distribuido a UTE
Araucaria nos ultimos 5 anos, dado que a demanda por despacho
termelétrico tem alta volatilidade, sendo de dificil projecéo.

V. CAPEX.

A necessidade de CAPEX atribuida a tarifa da UTE Araucéaria deve
contemplar unicamente os investimentos necessarios a manutencdo do
ramal dedicado, tendo em vista que ndo ha necessidade de expansédo da
rede. Se houver, seria o caso de realizar uma revisao tarifaria nos termos do
Art. 14, inciso ||, da Lei Complementar n® 205 de 7 de dezembro de 2017.
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As contribuigbes sdo apresentadas pela UEGA no intuito de reforcar a
necessidade de observagao aos principios de razoabilidade, transparéncia, publicidade
e modicidade, necessarios para o cumprimento das atribuicbes da Agepar instituidas

pela Lei.

Considerando-se que, conforme mencionado pelo proprio Memorando
004/2023, o Contrato de Concesséao néo define critérios ou metodologia para calculo de
custos eficientes, encargos de mercado livre e capital de giro aplicaveis a tarifa, reitera-
se que, dada a natureza da atividade da UTE Araucéria, bem como seu perfil de
consumo, é imperioso que os custos que comporao a tarifa cobrada desta usuaria sejam

somente aqueles referentes a infraestrutura que atende exclusivamente a Usina

Cabe ressaltar que qualquer eventual alteragao relevante aos componentes
da tarifa aplicavel a UEGA, podera ensejar adequagado contratual para fins de

reequilibrio econdmico-financeiro do contrato entre as partes.

Desde ja, agradecemos a atencao dispensada.

Demeétrio Sheeny Coutinho

Diretor Comercial da UEG Araucaria S.A.

Enviado por e-protocolo, com coépia para carlos.vrodrigues@agepar.pr.gov.br e
maiquel.zimann@agqepar.pr.qov.br.
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3. Conclusao

O presente relatorio visa tdo somente divulgar as contribui¢Ges recebidas no periodo de Tomada de
Subsidio 01/2023, ocorrido entre os dias 17 de outubro de 2023 a 17 de novembro de 2023. A
Agéncia considerara as sugestdes cabiveis nas notas técnicas que estabelecerdo o método de calculo
tarifario para a primeira revisdo tarifaria do servico de distribuicdo de gas canalizado instituido pelo
novo contrato de concessdo assinado em 2022. Tais notas técnicas serdo divulgadas e também
contardo com a participacdo social, mas dessa vez no processo de consulta publica que
oportunamente serd anunciado.

A tomada de subsidios ndo tem carater deliberativo e seu objetivo é simplesmente munir Agéncia
com ideias e opinides da sociedade sobre o tema, de modo que ela possa elaborar as notas técnicas
mais adequadas e que embasardo mais precisamente o método de calculo tarifario, dentro do que
prevé o contrato de concessao.

Assim, a ndo divulgacdo da analise dessas sugestGes decorre da necessidade de evitar a antecipagao
de seu entendimento, e que somente sera divulgado apds apreciacdo do Conselho Diretor da
AGEPAR e por meio da publicizagdo da(s) nota(s) técnica(s) da metodologia da 12. revisdo tarifaria
do servico de distribuicdo de gas canalizado. Da mesma forma que o presente relatério, os
resultados da futura consulta publica da(s) citada(s) nota(s) técnica(s) sera(do) divulgada(s) e
disponibilizadas no sitio eletrdnico da AGEPAR: www.agepar.pr.gov.br. E o relatério.

Curitiba, 08 de dezembro de 2023.

Adalto Acir Althaus Junior
Chefe da Coordenadoria dos Servigos de Distribuicdo de Gas Canalizado
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