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6.1 — Legislacao Mineral e Aspectos Tributéarios

6.1.1 - INTRODUCAO

A gestdo do setor mineral esta inscrita em vasta e diversificada legislagdo que regulamenta essa
atividade, pelos muitos fatores que influenciam a mineracgdo, particularmente préoxima de areas
urbanas. Este capitulo versa sobre os aspectos institucionais da mineracdo na Regido
Metropolitana de Curitiba, e foi elaborado a partir de um diagnéstico da questdo ambiental
organizado pela MINEROPAR (PELLENZ, 2001) e uma avaliacdo da legislacdo e das questdes
tributarias (MINEROPAR, 2003a). Das unidades de conservacdo foram compilados dados a partir
dos decretos de criagdo. Dados sobre os mananciais foram fornecidos pelo setor juridico da
COMEC, assim como a discussdo dos planos diretores municipais, com uma sintese dos critérios
e a situacéo atual dos municipios da RMC (COMEC, 2002a).

6.1.2 — INSTITUICOES PUBLICAS

O arcabouco constitucional para o setor mineral est4 assentado em trés artigos (20°, 22° e 23°),
definindo os recursos minerais como bens da Unido, a competéncia da Unido de legislar sobre
“jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia"; e a competéncia comum da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios de "registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes
de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios".

E a partir deste conceito de propriedade dos recursos minerais, definido nestas bases desde a
Constituicdo de 1967, que a tutela da Unido, dos estados e municipios sobre os recursos minerais
se materializa, reforcada em 1981 com a criacdo do CONAMA e ratificada pela Constituicdo de
1988, com a introducdo de matéria ambiental especifica. De la para c4, através da aplicagdo das
leis e regulamentos administrativos pelos diferentes 6rgdos governamentais, nas distintas esferas
de poder, um tortuoso caminho legal tem que ser percorrido pelos empreendedores. Os 6rgéos
federais envolvidos, direta ou indiretamente, na atividade de extracdo mineral séo:

1) Ministério de Minas e Energia - MME: cuida da parte politica da exploracdo e
aproveitamento dos recursos minerais e energéticos do pais. Estabelece as diretrizes
principais da politica nacional de mineragdo, elaborando os planos plurianuais de
minerac¢do, de recursos hidricos e dos minerais energéticos.

2) Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM: de acordo com a lei 8.876 de
02/05/94, é uma autarquia federal, com personalidade juridica de direito publico e com
autonomia patrimonial, administrativa e financeira. Esta vinculado ao MME, e tem como
objetivo “promover o planejamento e o fomento da exploracdo e do aproveitamento dos
recursos minerais, e superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia
mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracao
em todo o territério nacional na forma que dispde o Codigo de Mineracdo, o Cddigo de
Aguas Minerais e os respectivos regulamentos e a legislacdo que os complementam”.

3) Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA: é um 6rgédo consultivo, deliberativo e
integrante do SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente, que propde, regulamenta e
implementa as diretrizes para a politica nacional do meio ambiente, estabelece normas e
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critérios gerais para o licenciamento das atividades potencialmente poluidoras, além de
estabelecer normas e padrdes nacionais de controle da poluicéo.

4) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA: é
uma autarquia federal de regime especial, dotada de personalidade juridica de direito
publico, e de autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente. Tem como objetivo assessorar a formulagéo e coordenagdo, bem como executar

e fazer cumprir a politica nacional do meio ambiente e da preservacao, conservagdo e uso
racional, fiscalizacao e controle dos recursos naturais renovaveis.

5) Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural — IBPC: substituiu o Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN. Cuida da conservagdo do patrimdnio historico,

artistico e paisagistico. No setor mineral pode estabelecer restricdes variadas onde haja
riscos para a preservacao de aspectos da memoria nacional.

6) Ministério do Exército - ME: fiscaliza a aquisi¢do, a guarda e o0 uso dos explosivos
necessarios para o desmonte das rochas duras, sendo a sua autorizagdo medida
indispenséavel para as empresas de minerac¢do adquirirem e utilizarem esse insumo bésico.

7) Ministério do Trabalho: fiscaliza assuntos ligados a tributacéo previdenciaria e a saude do
trabalhador mineiro e dos moradores de areas vizinhas as minas. Sua atuagéo esta voltada
para os aspectos de seguranca do trabalho e salde publica, com agéo corretiva.

8) Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA: autarquia federal

instituida pelo decreto 23.569 de 1933. Tem acdo descentralizada, realizando a fiscalizagédo
do exercicio das profissdes regulamentadas na area mineral.

Assim como os 6rgaos federais, os estaduais também atuam, direta ou indiretamente, sobre as
atividades de extragédo mineral:

1) A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA: formula e
executa politicas ambientais paranaenses através de uma estrutura basica formada pelos

orgdos vinculados, como o Instituto Ambiental do Parana — IAP, e a Superintendéncia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental - SUDERHSA.

2) Instituto Ambiental do Parana - I|AP: autarquia estadual, 6rgdo executivo da

administracdo indireta, vinculado a SEMA, criado pela lei estadual 10.066/92 e alterado pela
lei estadual 11.352/96, tem seus objetivos apontados no decreto 1.502 de 4/08/92.

3) Superintendéncia de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental —
SUDERHSA: autarquia estadual, érgdo executivo da administracdo indireta, vinculada a
SEMA, responsavel pela realizacdo de servicos técnicos de engenharia no controle da
erosdo e recuperacdo de areas degradadas, obras de saneamento, programas de residuos
sélidos e gerenciamento dos recursos hidricos superficiais e subterraneos no estado.

4) Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA: 6rgédo de carater consultivo/deliberativo.
Segundo a legislagdo em vigor (leis estaduais 7.978/84, 8.289/86, 8.485/87, 1.1352/96 e
decreto estadual 2.376/00), integram o CEMA, como membros natos, oito secretarios de
estado, o procurador geral, o diretor-presidente do IAP e o diretor-presidente da
SUDERHSA; além de representantes de instituices universitarias, classes patronais,
laborais e associagbes conservacionistas ndo-governamentais.

5) Conselho do Litoral: vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SEMA, o Conselho do Litoral € um érgao colegiado, criado pelo decreto estadual
4.605/84, com composicédo e atribuigdo definidas pelo decreto 2.154/96.
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6) Batalhdo da Policia Florestal — BPFLO: componente da forga da Policia Militar, é
vinculado a Secretaria de Estado da Seguranga Plblica, como unidade especializada na

protecdo ao meio ambiente. A lei estadual 6.774/76, da organizacdo basica da Policia
Militar, transformou o Corpo de Policia Florestal em Batalhdo de Policia Florestal.

7) Delegacia de Prote¢do ao Meio Ambiente — DPMA: componente da policial civil, vinculada
a Secretaria da Seguranga Publica e adota as medidas necessérias para investigacéo,
prevencdo, repressdo e apuragdo das infragdes penais lesivas ao meio ambiente.

8) Comissédo de Ecologia e Meio Ambiente da Assembléia Legislativa do Estado do Parana:
a ela compete manifestar-se sobre as atividades humanas que interferem ou alterem o meio
ambiente, que visem a conservacao da natureza e evitem a depredacao.

9) Ministério Publico Estadual — MP: Instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional
do estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127° da Constituicdo Federal de 1988).

O encaminhamento efetivo das ac¢des e processos ambientais, no Estado do Parana, materializa-
se dentro da estrutura organizacional do IAP, a quem esta delegado um extenso rol de atribui¢des:

Propor, coordenar, executar e acompanhar as politicas de meio ambiente, recursos
hidricos, de cartografia e agrario-fundiaria do estado;

Cumprir a legislagdo ambiental, exercendo o poder de policia administrativa, controle,
licenciamento e fiscalizacao;

Conceder licenciamento ambiental prévio para instalacdo, operacdo e ampliacdo de
atividades poluidoras ou perturbadoras do meio ambiente;

Licenciar empreendimentos florestais e autorizar desmates;

Estudar e propor normas, padrdes e especificacdes de interesse para a protecdo da
gualidade ambiental;

Analisar e emitir pareceres em projetos, relatorios de impacto ambiental e de riscos;
Elaborar, executar e controlar planos e programas de protecdo e preservagdo da
biodiversidade e a integridade do patriménio genético;

Participar da administracdo de parques e reservas de dominio dos municipios ou da
Uni&éo, mediante convénios;

Incentivar e assistir as prefeituras municipais no tocante a implementacdo de bosques,
hortos e arborizagdo urbana e repovoamento de lagos e rios;

Executar e fazer executar a recuperacao florestal de areas de preservacdo permanente
degradadas e de unidades de conservacao, diretamente ou por convénios e consorcios;
Fiscalizar, orientar e controlar a recuperagdo de areas degradadas por atividades
econdmicas de qualquer natureza;

Promover, coordenar e executar a educagcdo ambiental formal e ndo formal;

Executar o monitoramento ambiental, em especial da quantidade e qualidade dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos, do ar e do solo;

Controlar e fiscalizar os agrotéxicos e afins e produtos perigosos, quanto ao transporte e
destinacao final de residuos, nos termos da legislacdo especifica vigente;

Cadastrar os produtos agrotéxicos utilizados no Estado, quanto ao seu aspecto ambiental;
Definir a politica florestal do estado.

6.1.3 - LEGISLACAO MINERAL

As atividades ligadas a mineracdo sdo regulamentadas por normas legais estruturadas a partir da
Constituicdo Federal, que estabelecem as condi¢cdes, deveres e direitos, tanto para a
administracdo quanto para os mineradores. A legislacdo integral esta disponivel no site do
Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM. A legislagdo inclui além dos aspectos
constitucionais o Codigo de Mineracdo — decreto lei 227, de 27/02/67, e o Cédigo das Aguas —
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decreto lei 7.841 de 8/08/45, e um vasto conjunto de leis, decretos, portarias e instrucdes
normativas interministeriais, do diretor-geral do DNPM e do Ministro de Minas e Energia, além da
igualmente vasta e complexa legislagdo ambiental. N&o é intencdo abordar exaustivamente toda a
legislagdo mineral no presente relatdrio, mas ressaltar alguns aspectos constitucionais, federais e
estaduais, para a compreenséao de sua administracéo.

Consideracdes gerais

A Unido é a administradora dos recursos minerais, é detentora de sua propriedade,
autoriza/concede o direito a exploracdo, legisla privativamente sobre a matéria e também
assegura a participagdo dos demais entes federados nos resultados da exploracéo. A interferéncia
estadual se d4 de maneira decisiva, na concessao da licenga ambiental para a exploragdo mineral,
sem a qual a Unido ndo concede o direito de lavra. O estado também legisla concorrentemente
sobre os recursos naturais, e em comum com a Unido acompanha os registros e fiscaliza as
concessdes de direitos de pesquisa concedidos em seu territério. Aos municipios compete o
ordenamento territorial, incluindo a exploracdo mineral. O municipio concede licengca para

exploracdo no regime de licenciamento, que tera validade apés registro no DNPM. A incumbéncia
dos poderes federais, estaduais e municipais pode ser assim resumida, de maneira geral:

Competéncia da Unido (Constituicao Federal)

a) A propriedade dos recursos minerais e 0 aproveitamento econdmico dos monopdlios do
petréleo e do urénio (art. 20°, IX; art. 177°, I, V, paragrafo 1° e art. 21°, XXIlII);

b) Autorizar ou conceder a pesquisa e a lavra de recursos minerais (art. 176°, paragrafo 1°);

¢) Organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia, de
ambito nacional (art.21°, XV);

d) Instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
direitos de seu uso (art. 21°, XIX);

e) Estabelecer as areas e as condi¢cGes para o0 exercicio da atividade de garimpagem em
forma associativa (art. 21°, XXV);

f) Legislar privativamente sobre agua, energia, jazidas, minas, outros recursos minerais,
metalurgia, sistema estatistico, cartografico e de geologia nacionais (art. 22°, 1V, Xl e XVIII);

g) Assegurar participacdo no resultado da exploracdo de recursos minerais em favor dos
estados, Distrito Federal e dos municipios nos respectivos territorios (art. 20°, paragrafo 1°).

Competéncia do Estado - Constituicdo Estadual

a) Organizar e manter servicos de geologia e cartografia de &mbito estadual (art. 164°, I, 11);

b) Promover e incentivar a pesquisa do solo e subsolo e o aproveitamento adequado dos
Seus recursos naturais (art. 164°);

c) Fornecer documentos e mapeamentos geoldgicos e geotécnicos necessarios ao
planejamento e ocupacdo do solo e subsolo, nas areas urbana e rural, no ambito regional e
municipal (art. 164°, 11);
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d) Instituir e manter sistema de gerenciamento dos recursos naturais (art. 161°, I).

Competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

a) Registrar, acompanhar e fiscalizar concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territérios (art. 23°, XI, da C.F. e art. 12°, XI, da C.E.);

b) Legislar concorrentemente sobre defesa do solo e dos recursos naturais, protecéo do
meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24°, VI, da C.F. e art. 13°, VI, da C.E.).

Competéncia dos Municipios

a) Promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano e dos recursos naturais
(art. 30°, VIII, da C.F. e Art. 17°, VIII, da C.E.);

b) O aproveitamento mineral por licenciamento é facultado exclusivamente ao proprietério
do solo ou a quem dele tiver expressa autoriza¢do, salvo se a jazida situar-se em imoéveis
pertencentes a pessoa juridica de direito publico, bem como na hipétese prevista no § 1° do
art. 10° (art. 2°, lei 6.567/78);

¢) O licenciamento depende da obtenc¢do pelo interessado, de licenca especifica, expedida
pela autoridade administrativa no municipio da jazida, e da efetivac@o do registro no DNPM,
mediante requerimento que sera disciplinado em portaria do diretor-geral, a ser expedida no
prazo de 60 dias da publicacédo desta lei. (art. 3°, lei 6.567/78).

6.1.4 - CONCESSOES PARA APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERAIS

Conforme referido anteriormente, os recursos minerais sdo da Unido, que concede a sua
exploracdo em diferentes regimes, através do DNPM. Neste relatorio, descrevemos com mais
detalhes trés regimes de aproveitamento das substancias minerais: licenciamento, autoriza¢édo de
pesquisa/concessdo de lavra e registro de extracao.

Regime de Licenciamento

Concedido para areas maximas de 50 hectares (500.000 m2) e exclusivo para o aproveitamento
das seguintes substancias minerais:

Areias, cascalhos, saibros de uso direto na construcdo civil; no preparo de agregados e
argamassas, desde que ndo sejam submetidos a processo de beneficiamento, nem se
destinem como matéria-prima a indastria de transformacao;

Rochas a serem aparelhadas para paralelepipedos, guias, sarjetas, moirées e afins;
Argila para ceramica vermelha;

Rochas para brita;

Calcérios para corretivos de solo na agricultura.

Neste regime, o requerente devera ser proprietario do solo ou ter a expressa autorizacdo deste
para em seguida obter a licenga concedida pelo prefeito municipal. A prefeitura concede a licenca
por prazo determinado ou indeterminado. Apés a licenca, o requerente devera registrar o pedido
junto ao DNPM, que condiciona o registro da licenca a apresentacdo da licenca de instalacéo,
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emitida pelo 6rgdo ambiental estadual, o Instituto Ambiental do Parand — IAP. De acordo com a
legislacao, a licenca concedida é vélida pelo menor prazo constante em qualquer das licencgas.

Autorizacéo de Pesquisa e Concesséo de Lavra

Concedido para areas maximas de até 2.000 hectares, onde se incluem todas as substancias,
inclusive as de regime de licenciamento, com excecdo dos monopolios (petroleo e uranio) e os
explorados pelo regime de permissdo de lavra garimpeira. Neste regime o requerente ndo precisa
ser proprietario do solo, mas ter a sua autoriza¢do para adentrar na propriedade e cumprir com o
plano de pesquisa estabelecido no requerimento, feito diretamente junto ao DNPM.

Apés o requerimento de pesquisa aprovado pelo DNPM, o requerente recebe um alvara de
pesquisa, com o prazo de 2 a 3 anos para executala, apresentando relatério apos a concluséo.
Sendo positivo, devera requerer a concessao de lavra. Acompanha o requerimento da concessao
de lavra, o respectivo Plano de Aproveitamento Econdémico — PAE, onde sdo estabelecidas as
metodologias e condicionantes. Na seqiiéncia o requerente obtém a concessao de lavra, por
portaria assinada pelo Ministro de Minas e Energia, condicionada a apresentacdo da licenca de
instalacdo pelo 6rgao ambiental estadual . Cumpridas todas as exigéncias legais, o titular recebera
aimissao de posse da jazida.

Registro de Extracéao

Para resolver problemas da administracdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, foi instituido o registro de extracdo que confere aos mesmos a permisséo de lavra de
substancias minerais de uso imediato na construcdo civil, em obras publicas por eles executadas
diretamente, respeitados os direitos minerarios em vigor e vedada sua comercializacdo. A area
neste regime fica adstrita a um maximo de 5 hectares e sera admitido, em carater excepcional, o
registro de extragdo em 4&rea onerada, desde que o titular do direito minerario pré-existente
autorize expressamente. A extracdo sO sera permitida apds a autorizagdo do 6rgdo ambiental
estadual.

Consideram-se substancias minerais de emprego imediato na construgéo civil, para fins
do registro de extracao;

Areia, cascalho e saibro, quando utilizados in natura na construcdo civil e no preparo de
agregado e argamassas;

Material siltico-argiloso, cascalho e saibro empregados como material de empréstimo;
Rochas, para paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes ou lajes para calcamento;

Rochas, quando britadas para uso imediato na construcéo civil.

A seguir, encontram-se dois roteiros (figuras 41 e 42), elaborados pela MINEROPAR para
divulgacdo junto aos empreendedores, prefeituras municipais e outros 6rgdos da administracao
publica. O primeiro com a seqiiéncia de eventos sob o regime de autorizacdo de pesquisa e
concessao de lavra, e o segundo com o roteiro basico pelo regime de licenciamento. Ressalta-se a
tramitacdo em paralelo das exigéncias ambientais.
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ROTEIRO BASICO PARA O APROVEITAMENTO MINERAL SOB O REGIME DE
AUTORIZACAO DE PESQUISA E CONCESSAO DE LAVRA

IDENTIFICACAO DE AREA COM
POTENCIAL MINERAL ECONOMICO

v

CONSULTAR PR OFISSIONAL -
] CONSULTAR O DNPM PARA VERIFICAR LIMITACOES
PRV [PARIECIER [FIREVIO) < VERIFICAR A P»| DEUSOAMBIENTALOU
SRIEIRE A WIAEIILIDABRIE r DISPONIBILIDADE DA(S) OUTROS PRE-REQUISITOS
PESQUISA AREA(S)

CONTRATAR PROFISSIONAL PARA QUE PROCEDA
AO REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO DE PESQUISA

PROVIDENCIAR A 1 s
MINERAL

DOCUMENTAGAO NECESSARIA

REQUERIMENTO DE AUTORIZAGAO DE PESQUISA —
PAGAMENTO DE TAXAS E PROTOCOLO DA —_—
INDEFERIMENTO — BoeTE T eT _>| CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
|
+‘
PROCEDER O LEVANTAMENTO DOS
DEFERIMENTO |_> SUPERFICIARIOS DA AREA §|

v

ATE 60 DIAS PARA INICIO DAS » ALVARA PUBLICADO NO
PESQUISAS
APRESENTAR ACORDO COM 0S +
SUPERFICIARIOS ATE A DATA DE p| DESENVOLVIMENTO DA
TRANSCRICAO DO TITULO PESQUISA
NAO APROVACAO OU

APRESENTAR RELATORIO
FINAL DE PESQUISA AO DNPM —» RELATORIO NEGATIVO

v

APROVAGAO DO
RELATORIO DE PESQUISA PAGAMENTO DA TAXA ANUAL
POR HECTARE DO 1° ANO

v

CUMPRIMENTO DE APRESENTAR PLANO DE
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Figura 41 — Roteiro basico no regime de autorizacéo de pesquisa e concessao de lavra.
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Figura 42 — Roteiro basico no regime de licenciamento.
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6.1.5 - COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS HIDRICOS E
MINERAIS

A Constituicdo assegura aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, ou 6rgdos da Unido,
participacao nos resultados da exploracao de petréleo, gas natural, recursos hidricos para geracéo
de energia e recursos minerais, ou compensacao financeira por essa exploracdo, no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva. A compensacao
financeira foi instituida pela lei 7.990/89, com percentuais definidos pela lei 8.001/90 (ANP,
2003b).

A Compensacédo Financeira pela Exploracdo de Recursos Hidricos para Geragao de Energia
€ de 6% do valor da energia gerada e destinada em 45% aos estados; 45% aos municipios; 3% ao
Ministério do Meio Ambiente; 3% ao Ministério das Minas e Energia; e 4% ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT. O total de royalties pago por ltaipu desde
1985, quando a usina entrou em operacao comercial equivale a US$ 2,29 bilhGes. Até 1991, Itaipu
gerou créditos ao Tesouro Nacional. Com a lei dos royalties (1991), foram contemplados outros
Orgaos federais, os governos do Parana e Mato Grosso do Sul, 15 municipios paranaenses e um
sul-mato-grossense, afetados pela formacdo do reservatério. O Estado do Parana recebeu mais
de US$ 1,28 bilhdes desde 1991 (ITAIPU, 2003).

A Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais Energéticos é de 10%,
podendo ser reduzida até 5% sobre o valor do bem, dependendo das caracteristicas do depdsito.
Nos casos de grande volume de producao e rentabilidade, pode ser implementado um pagamento
especial, a ser regulamentado pela Presidéncia da Republica. A distribuicdo dos recursos
arrecadados é feita conforme segue (tabela 67):

Distribuicdo da Compensacédo Financeira p/ Exploracdo de Recursos Minerais Energéticos

Quando extraido na plataforma continental

Os 5% serao distribuidos:

O que exceder aos 5%:

Nos casos de grande volume:

1,5% ao estado;

1,5% aos municipios
confrontantes e suas
respectivas areas geoeco-
ndémicas;

0,5% ao municipio onde se
localizam as instalacdes;
0,5% ao fundo especial a ser
distribuido entre todos os
estados e municipios ;

1,0% ao Ministério da Marinha;

- 22,5% para os estados

confrontantes produtores;

- 22,5% para 0s municipios

produtores;

- 7,5% para 0s municipios

afetados;

- 7,5% ao fundo especial para os

estados e municipios;

- 15% para o Ministério da

Marinha;

- 25% para o Ministério da

Ciéncia e Tecnologia.

- 10%

- 40%

- 40% ao Ministério de Minas e

Energia para estudos geoldgicos
para petréleo;

ao Ministério do Meio
Ambiente para preservacdo do
meio ambiente em acidentes
causados pelo petréleo;

ao estado onde ocorrer a
producéao;

- 10% aos municipios.

Quando extraido no continente

Os 5% serao distribuidos:

O que exceder aos 5%:

3,5% aos estados produtores;

1,0% aos municipios produ-
tores;

0,5% aos municipios onde se
localizam as instalacdes.

- 52,5% ao estado onde se da a

producéo;

- 15% ao municipio onde se da a

producéo;

- 7,5% aos municipios afetados;
- 25% ao Ministério da Ciéncia e

Tecnologia.

Tabela 67 — Distribuicdo da compensacao financeira. Fonte: decreto lei 01 de 11.01.1991.
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A legislacdo prevé ainda o pagamento de taxa pela ocupacédo da area. Na fase de exploracdo a
taxa varia de R$ 10,00 a R$ 500/km°. Na prorrogacdo da fase de exploragdo e na de
desenvolvimento, varia de R$ 20,00 a R$ 1.000/km” e na fase de producdo varia de R$ 100 a R$
5.000/km?. Aos proprietarios da terra o pagamento equivale a um percentual variavel entre 0,5 a
1,0% da producdo de petréleo ou gas natural, a aitério da Agéncia Nacional do Petréleo. A
participacdo sera distribuida na proporcédo da producao realizada nas propriedades regularmente
demarcadas. Em termos de royalties da exploracdo de recursos minerais energéticos, o Parana
recebeu, de 1994 a 2001, cerca de R$ 22 milhdes, dos quais R$ 8 milhdes destinados diretamente
ao estado e R$ 14 milhdes aos seus municipios (tabela 68).

Royalties recebidos pelo Parana da producéo de petrdleo e gas - 1994-2001- em mil R$ -
Beneficiarios 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 2001 Total
Total 803 1.387 1.838 2.072 1.682 2.958 6.094 5.198] 22.032
Estado do Parana 419 721 924 966 617 1.019 2.151 1.496 8.313
Municipios do Parana 384 666 914 1104 1.065 1.939 3.943 3.702  13.719

Tabela 68 - Royalties da producao de petrdleo e gas entre 1994 e 2001. Fonte: ANP/SPG, conforme as leis
7.990/89 e 9.478/97 e o decreto 2.705/98 (ANP, 2002).

Em 2001, o Estado do Parana recebeu de royalties relativos a produgcdo de minerais energéticos
cerca de R$ 5,2 milhdes, sendo R$ 1,5 milhdes para o Estado e R$ 3,7 milh6es aos municipios. O
municipio que mais recebeu foi o de Araucéria, onde esta localizada a refinaria, cerca de R$ 2,22
milhdes. Os municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Curitiba ficaram com 68,6% da
cota destinada aos municipios paranaenses (tabela 69).

Royalties de petréleo e gas creditados aos municipios do Parana em 2001
- (R$ - tltimos 12 meses de repasse ) -
Municipio Ultimos 12 Municipio Ultimos 12
meses meses

Araucaria 2.221.336,72 Campo Magro 10.826,96
Matinhos 604.712,89 Itaperucu 10.703,09
Guaratuba 454.135,83 Cerro Azul 10.589,23
Pontal do Parana 35.129,65 Mandirituba 10.263,15
Colombo 17.655,38 Morretes 10.149,29
Curitiba 17.655,38 Quitandinha 10.149,29
Sao Jose dos Pinhais 17.655,38 Quatro Barras 9.938,16
Paranagua 17.428,52 Contenda 9.710,45
Pinhais 16.002,72 Tijucas do Sul 9.385,45
Campo Largo 15.888,86 Balsa Nova 8.946,56
Almirante Tamandaré 15.563,83 Adrian6polis 8.822,67
Piraquara 14.473,90 Agudos do Sul 8.822,67
Fazenda Rio Grande 13.910,11 Bocailva do Sul 8.822,67
Lapa 13.357,35 Campo do Tenente 8.822,67
Campina Grande do Sul 12.469,64 Doutor Ulysses 8.822,67
Rio Negro 12.030,78 Guaraquegaba 8.822,67
Rio Branco do Sul 11.704,69 Pien 8.822,67
Antonina 11.028,10 Porto Amazonas 8.822,67

Tunas do Parana 8.822,67

Total 3.702.205,39

[T Municipios pertencentes a RMC

Tabela 69 — Resumo dos royalties de petréleo e gas (ANP, 2003).
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6.1.6 - COMPENSACAO FINANCEIRA DE MINERAIS NAO ENERGETICOS E ICMS

A Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM, estabelecida pela
Constituicdo de 1988, em seu Art. 20°, § 1°, ¢é devida aos estados, ao Distrito Federal, aos
municipios e aos 6rgaos da administracdo da Unido, como contraprestagdo pela utilizagéo
econdmica dos recursos minerais em seus respectivos territérios (DNPM, 2001c). Os percentuais
foram definidos de acordo com as substancias minerais extraidas, e sdo os seguintes, sendo que
a maioria dos bens minerais produzidos na Regido Metropolitana de Curitiba se enquadra na
aliquota de 2%:

Minério de aluminio, manganés, sal-gema e potéssio: 3%;

Ferro, fertilizantes, carvéo e demais substancias minerais: 2%;

Pedras preciosas e coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres: 0,2%;
Ouro: 1%, sendo isenta a producéo dos garimpeiros.

A distribuicdo da CFEM obedece aos seguintes percentuais:

Estados e Distrito Federal: 23%;

Municipios: 65%;

DNPM e IBAMA: 12% (2% desta cota parte — 0,2% cabe a prote¢cdo ambiental em regifes
mineradas, por intermédio do IBAMA); e 2% para um fundo nacional de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do setor mineral.

Rei 8.901/94 — Define a participacdo do proprietario do solo nos resultados da lavra. Todo
minerador é obrigado a pagar ao proprietario do solo (superficiario), 50% da compensacéo
financeira — CFEM — devida as entidades publicas acima mencionadas.

Constitui fato gerador da CFEM a saida por venda do produto mineral das areas da jazida, mina,

salina ou outros depdsitos minerais, além da transformag&o industrial do produto mineral ou
mesmo 0 seu consumo por parte do minerador.

A compensacéo financeira é calculada sobre o valor do faturamento liquido, obtido por ocasido da
venda do produto mineral. Para efeito do célculo da CFEM considera-se faturamento liquido o
valor da venda do produto mineral, deduzindo-se os tributos que incidem na comercializagéo,
como também as despesas com transporte e seguro.

Quando ndo ocorre a venda porque o produto mineral é consumido, transformado ou utilizado pelo
proprio minerador, entdo se considera como valor para efeito do calculo da CFEM a soma das
despesas diretas e indiretas ocorridas até o momento da utilizacéo do produto mineral.

O pagamento da compensacao financeira deve ser efetuado mensalmente até o ultimo dia util do
segundo més subsequente ao fato gerador, devidamente corrigido. O Banco do Brasil S.A. efetua
0 recebimento relativo & compensac¢éo financeira por meio da guia de recolhimento/CFEM. Os
estados e municipios serdo creditados com recursos da CFEM, em suas respectivas contas de
movimento especificas, no sexto dia Util que sucede ao recolhimento por parte das empresas de
mineracao.

Os recursos originados da CFEM néo poderdo ser aplicados em pagamento de divida ou no
quadro permanente de pessoal da Unido, dos estados, Distrito Federal e dos municipios. As
respectivas receitas deverdo ser aplicadas em projetos que dreta ou indiretamente revertam em
prol da comunidade local, na forma de melhoria da infra-estrutura, da qualidade ambiental, da
salde e da educacéo.
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Sobre as atividades de extracdo mineral incidem oneracdes e participacdes, definidas em leis

especificas e também na legislacéo tributaria, comum as demais atividades econémicas, conforme
se discrimina na sequéncia.

ICMS — é o imposto estadual incidente sobre o valor adicionado gerado nas operacgdes de

circulagdo de mercadorias e na prestagdo de servicos de transporte e de comunicagdo. As
aliquotas tipicas do ICMS em func¢&o da natureza das operacdes sé&o:

17% para as operacdes dentro de uma mesma unidade da federacdo e para as
importacgoes;

12% para as operacdes interestaduais;

7% para as operag0Oes interestaduais originarias nas regides sul e sudeste e destinadas as
regides norte, nordeste e centro oeste e ao Estado do Espirito Santo;

13% para as exportagdes de um modo geral.
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6.2 - Legislacdo Ambiental

6.2.1 - ARCABOUCO LEGAL

O meio ambiente é contemplado no Gipitulo VI da Constituicdo Federal de 1988, de onde se
destaca o artigo 225°: "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. No § 1°,
inciso 1V, este artigo incumbe ao poder publico "exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente degradadora do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
qgue se daréa publicidade". O § 2° determina: "Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo érgdo publico
competente, na forma da lei".

Uma ampla legislacéo, incluindo-se neste universo as regulamentacgdes e resolu¢cdes do CONAMA
e o0s instrumentos estaduais e municipais equivalentes, constituem o arcabouco legal
complementar ao determinado na Constituicdo. Deve-se ressaltar que muitas destas leis tém
origem anterior a Constituicdo de 1988, ndo tendo sido posteriormente adaptadas as novas bases
legais. Por outro lado, leis complementares previstas na Constituicdo ainda ndo foram editadas.
Estes fatores concorrem para diversas indefinicbes, sendo a mais grave a sobreposi¢cdo de
competéncia. Neste aspecto sdo claros os artigos 22° e 23° da Constituicdo. Compete a Unido
legislar sobre o tema, ressalvada a competéncia comum federal, estadual e municipal para o
registro, acompanhamento e fiscalizacdo do setor mineral, conforme normas de cooperacdo a
serem definidas em lei complementar ainda néo existente.

A Constituicdo do Estado do Parana de 1989, no capitulo da ordem social, em seu artigo 207°
reafirma o artigo 225° da Constituicdo Federal, ao dispor: “Todos tém dreito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao estado, aos municipios e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
geracOes presente e futuras, garantindo-se a protecdo dos ecossistemas e o uso racional dos
recursos ambientais”. O meio ambiente ainda € especificamente mencionado em capitulos
relativos ao desenvolvimento urbano, planos diretores e aproveitamento de recursos naturais.

Os municipios devem se ater aos limites de sua competéncia, prevista no artigo 23° da
Constituicdo Federal. E competéncia comum da Unido, dos estados e dos municipios “proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”. Cabera aos municipios
“legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber, ao adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano” através dos instrumentos legais de implantacdo de
uma politica municipal de meio ambiente. Esses instrumentos estao descritos na sequéncia:

Rei de uso e ocupacdo do solo: de acordo com 0 CONAMA, essa lei tem por objetivo
regulamentar a utilizacdo do solo. Por se tratar de matéria de interesse local é de
competéncia exclusiva do municipio. Na lei devem ser determinadas as exigéncias
fundamentais de ordenacdo do solo para evitar a degradacdo do meio ambiente e o0s
possiveis conflitos de uso e ocupacdo e serem previstos 0s requisitos minimos para
exploracdo dos recursos naturais. Ao municipio cabe licenciar no interesse local, as
atividades de extracdo de substéncias minerais de emprego imediato na construgéo civil,
exigindo laudo prévio do érgéo especializado, para garantir as caracteristicas naturais da
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area explorada. As vantagens para 0 municipio que se preocupa com a regulamentagéo
dessa atividade sdo: aumento da arrecadacgdo tributaria; aumento na oferta de empregos;
reducdo dos conflitos de competéncias; protecdo ambiental. A importancia de inserir as
atividades de extracdo mineral no plano de diretor ou na lei de uso e ocupacédo do solo
estd o fato de ambos serem instrumentos de planejamento e gestdo. A mineragao é
especial pela rigidez locacional e a singularidade de cada jazida.

Plano diretor: instrumento “obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes, é o
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana” (C.F., art. 182°
e C.E., art. 152°). Recentemente o Estatuto da Cidade (ver item 6.6) ampliou esta
obrigatoriedade, incluindo as cidades componentes de regifes metropolitanas, mesmo
gue ndo tenham mais de 20.000 habitantes. Para elaborar um plano diretor é necessario
considerar as relagdes entre o homem, a sociedade e a natureza.

Além destes aspectos de cunho eminentemente constitucional, existe extensa legislagcdo
complementar, sobre a gestdo do meio ambiente ou ecossistemas especificos.

€dodigo Florestal: lei federal 4.771/65, alterada pelas leis 7.803/89 e 7.875/89, acentua a idéia de
conservacgdo e preservacdo de coberturas arbdreas devido as suas funcdes protetoras. Ndo se
restringe somente as florestas, mas também as demais formas de vegetacéo nativa ou vegetacdo

existente sem a intervencdo do homem. Nas areas de preservagdo permanente ndo é permitido
qualquer tipo de extracdo mineral.

Lei 5.197/67: dispbe sobre a protecdo a fauna.

Lei 997/76: dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente, com redacédo alterada pela lei
8.943/94.

Rei 6.766/79: dispbe sobre o parcelamento do solo urbano.
Rei 6.902/81: dispbe sobre a criacdo de esta¢cles ecoldgicas e areas de protecdo ambiental.

Rei 6.938/81: dispde sobre a politica nacional do meio ambiente. Dentre 0s instrumentos
instituidos destacam-se o zoneamento ambiental, a avaliagdo de impacto ambiental e o

licenciamento ambiental, como pré-requisitos para o financiamento e a implantacdo de quaisquer
atividades potencialmente poluidoras ou modificadoras.

Lei 9.605/98: disp6e sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. No capitulo V, secdo Ill, art. 55°, define que “executar
pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente autorizacdo, permissao
concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida, acarreta pena de detencao, de seis meses
a um ano e multa”. Em paragrafo Unico explicita que “nas mesmas penas incorre quem deixa de

recuperar a area pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissao, licenca,
concessédo ou determinagdo do 6rgdo competente”.

Decreto federal 97.632/89: regulamentou a lei 6.938/81, explicitando em seu artigo 1° que os
empreendimentos que se destinam a exploragdo de recursos minerais deverdo, quando da
apresentacdo do EIA - Estudo de Impacto Ambiental e do RIMA - Relatério de Impacto Ambiental,
submeter & aprovacdo do 6rgdo ambiental competente o Plano de Recuperacdo de Area
Degradada e para os empreendimentos ja existentes, devera ser apresentado ao 6rgdo ambiental

competente, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de publicagédo deste decreto,
um Plano de Recuperacdo da Area Degradada.

Decreto 99.274/90: regulamentou a lei 6.902/81 e a lei 6.938/81 e condicionou o licenciamento a

elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA. O mesmo decreto instituiu trés tipos de licencas:
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Licenca Prévia (LP), correspondente a fase de planejamento, andlise de viabilidade e
projeto basico do empreendimento. Para sua obten¢éo, é necessaria a apresentacdo do
EIA/RIMA e de uma certiddo da prefeitura municipal, declarando que as caracteristicas e a
localizacdo do empreendimento estdo de acordo com as leis e regulamentos
administrativos. No caso especifico dos minerais de Classe Il, a resolu¢cdo 010 de 1990
permite a dispensa de EIA/RIMA, a critério dos 6rgdos competentes, que neste caso é
substituido pelo RCA (Relatério de Controle Ambiental);

Licenca de Instalacdo (LI) corresponde a fase de projeto executivo e de instalacdo do
empreendimento. Para sua concessao, é necessaria a apresentacdo de um PCA (Plano
de Controle Ambiental), que contemple, na forma de projetos executivos, as proposicoes
conceituais de controle e reabilitagdo ambiental do EIA/RIMA. Nesta etapa, € necessaria a
apresentacdo da licenca para desmate (se for o caso) e, para os minerais concedidos no
sistema de portaria de lavra, de cépia da aprovacdo do PAE (Plano de Aproveitamento
Econémico) pelo DNPM;

Licenca de Operacdo (LO) é concedida mediante comprovagdo da implantacdo dos
sistemas projetados no PCA e apresentacdo de cépia da portaria de lavra ou do registro
do licenciamento no DNPM (para classe Il). Esta etapa do licenciamento corresponde a
etapa de implantacdo final, operacdo e desativacdo do empreendimento. No Parana, a
rotina dos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos minerarios se faz
por meio do IAP pela resolugdo SEMA 031/98, modificada pela resolucao 005/2001.

Decreto 750/93: dispbe sobre o corte, a exploracdo e a supressdo da vegetagdo primaria ou nos
estagios avancado e médio de regeneracdo da mata atlantica.

Resolugcdes CONAMA: o Conselho Nacional do Meio Ambiente emitiu diversas resolugdes que
tém reflexo na mineragao, dentre as quais se destacam as comentadas a seguir.

Resolucdo 004/85 - define as reservas ecoldgicas;

Resolucdo 010/90 - alterada pela lei 9.314/96, baseia-se na necessidade de se
estabelecerem critérios especificos para o licenciamento ambiental de lavras de
substancias minerais de uso imediato na construcéo civil, visando o melhor controle dessa
atividade conforme preconizam as leis 6.567/78, 6.938/81, 7.804/89 e 7.805/89;

Resolugdo 002/96 - fundamenta-se na necessidade de implantacdo de unidades de
conservacao/compensacédo de dominio publico e uso indireto, para fazer face a reparacdo
dos danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e outros ecossistemas na
operacdo de empreendimentos de relevante impacto ambiental, assim considerado pelo
6rgdo ambiental competente, com fundamento no EIA-RIMA;

Resolucao 237/97 - define competéncias ao 6rgao ambiental municipal, quando couber, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que lhe forem delegadas pelo estado por instrumento legal ou convénio. Esta
resolucdo é conflitante com a Constituicao Federal e resolugdo CONAMA 001/86.

6.2.2 — O CODIGO FLORESTAL E RESOLUGCOES DO CONAMA

Um dos principais conflitos da mineracdo com o meio ambiente deve-se ao Cédigo Florestal (lei
4.771 de 15/09/65 e alteracBes posteriores). Pelo Codigo Florestal, consideram-se de preservacao
permanente as florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas ao longo dos rios ou de
qualquer curso d’agua, numa faixa marginal variando de 30 a 500 metros de largura, a depender
da largura do curso d’agua; nas nascentes, ainda que intermitentes e nos camados "olhos
d'agua”, num raio minimo de 50 metros de largura; no topo de morros, montes, montanhas e
serras; nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na
linha de maior declive.

No caso de areas urbanizadas e em regides metropolitanas e aglomerag¢fes urbanas, observar-se-
a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo. A supresséo de florestas de
preservacdo permanente é admitida em determinadas circunstancias, conforme o artigo 3°, com
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prévia autorizacdo do poder executivo federal, quando for necessaria a execucdo de obras,
planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.

Definicbes sobre area de preservacdo permanente, utilidade puablica, interesse social e critérios
para autorizacdo de supressdo de vegetacdo em areas de preservagdo permanente, vieram
posteriormente através de medida provisoria. A medida proviséria 2166-67 de 24 de agosto de
2001 alterou artigos e acresceu dispositivos a lei 4.771/65 (Codigo Florestal). Sdo consideradas
areas de preservacao permanente aquelas cobertas ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcéo
de preservar os recursos hidricos, a paisagem e a estabilidade geoldgica, entre outros objetivos. A
supressédo da vegetacdo em area de preservacdo permanente somente podera ser autorizada em
caso de utilidade publica ou social, caracterizada em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa locacional ao empreendimento proposto. A supressdo dependera de
autorizacao do 6rgdo ambiental competente.

Por fim o Coddigo Florestal (lei 4.771/65 e alteracBes posteriores) estabelece que constitui
contravencdo penal, extrair, sem prévia autorizacdo, bens minerais de areas de florestas de
dominio publico ou consideradas de preservacdo permanente. Esta contravencdo é punivel com
prisdo ou multa, conforme prevé o Cddigo Florestal.

A Resolucdo 303 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, de 20 de marco de 2002,
estabelece parametros, definicdes e limites referentes as areas de preservacao permanente. Estas
definicbes praticamente impedem a pratica da mineragcdo na RMC, caso esta atividade ndo seja
considerada de interesse social ou de utilidade publica. Esta resolucdo define como “nivel mais
alto”, a partir do qual se estabelecerd a faixa marginal & preservacdo permanente, o nivel
alcancado por ocasido da cheia sazonal do curso d’agua, o que equivale praticamente a todo a
planicie aluvionar, ja que ndo estabelece periodicidade para esta ocorréncia. Define morro a
elevacdo do terreno com cota do topo em relacdo a base entre 50 e 300 metros com declividade
superior a 30% na linha de maior declividade, o que deve enquadrar neste conceito grande parte
da mineragdo concentrada, por exemplo, nos distritos calcarios de Morro Azul e Morro Grande.

6.2.3 - O IMPACTO AMBIENTAL DA MINERACAO DO PONTO DE VISTA LEGAL

A extracdo mineral, como varias outras atividades antropicas, é potencialmente degradadora do
meio ambiente. Uma caracteristica da mineracdo € o recurso natural ndo renovavel, e por mais
que se desenvolva dentro dos melhores padr6es de controle ambiental, sempre resultara num
impacto residual, que pode ser corrigido através da reabilitaco de areas degradadas.

Este fato é reconhecido na Constituicdo Federal no artigo 225°, que determina a recuperacgdo das
areas degradadas pela extracdo mineral. Se, por um lado, isto significa uma obrigagdo, também
configura o reconhecimento de que a atividade mineral pode degradar o meio ambiente. Esta
permissao esta condicionada a alteracdo temporaria do uso da area da mina e ao cumprimento
dos quesitos de manutencdo dos padrdes de qualidade ambiental (ar, agua, solo, ruidos,
vibrag@es, etc) e de conservagdo da flora e da fauna. Esta mencdo esta contida na publicacdo
“Diretrizes ambientais para o setor mineral”, (projeto BRA/94/016 - MMA, 1997), que contou com o
apoio do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (BRASIL, 1997).

A contrapartida dada pela mineracdo a “permissdo de degradar”, € a apresentacdo de um
compromisso de recuperar a area através de um plano de reabilitagdo da area. Em alguns paises,
esta contrapartida é garantida por uma cau¢do, no valor equivalente ao custo da reabilitacdo
pretendida. Em atendimento ao dispositivo constitucional citado, foi instituido o decreto 97.632/89,
gue exigia de todos os empreendimentos de extracdo mineral em operacdo no pais a
apresentacédo de um Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas — PRAD, num prazo maximo de
180 dias. Este decreto estabeleceu ainda que, para novos empreendimentos do género, o PRAD
deve ser apresentado durante o processo de licenciamento ambiental.
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6.3 - As Unidades de Conservacao da RMC

6.3.1 - ASPECTOS GERAIS

As unidades de conservagdo sdo contempladas na lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC, estabelecendo critérios e normas para

criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo. As unidades de conservagdo
integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de protecéo integral; onde o objetivo basico € preservar a natureza, sendo admitido

apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos em lei. E

composto pelas seguintes categorias: estacdo ecoldgica; reserva bioldgica; parque nacional;
parque estadual, monumento natural e refligio de vida silvestre.

Il - Unidades de uso sustentavel, ou seja, onde se pode compatibilizar a conservacao da natureza
com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

O artigo 27° da lei 9.985/00 estabelece qie as unidades de conservacdo devem dispor de um
plano de manejo abrangendo a &rea da unidade de conservagéo, sua zona de amortecimento e 0s
corredores ecolégicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integragéo a vida econémica
e social das comunidades vizinhas.

O artigo 28° define que sdo proibidas, nas unidades de conservacdo, quaisquer alteragoes,
atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com o0s seus objetivos, o seu plano de
manejo e seus regulamentos.

A Regido Metropolitana de Curitiba contempla 23 unidades de conservagdo que abrangem as
categorias definidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo -SNUC. Algumas néo se

encontram integralmente inseridas dentro da RMC conforme pode ser visto no mapa em anexo
(Volume 1I).

6.3.2 - AS UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL DA RMC

As Areas de Protecdo Ambiental — APAs, s&o unidades de conservacio que tém como objetivo
assegurar o bem estar das populag6es humanas e conservar ou melhorar as condi¢cées ecoldgicas
locais. Assim, as APAs sao espacos territoriais sujeitos a uma série de leis, resolu¢des e decretos
nos trés niveis administrativos. A disciplina especifica das areas de protecdo ambiental também

esta prevista na lei federal 6.902/81. Este diploma legal traz as caracteristicas basicas das APAs
em seu art. 15°.

No caso especifico da mineracdo nas Areas de Protecdo Ambiental, a resolucdo 10/88 do
CONAMA nao proibe expressamente a sua préatica, mas dispde que sua exploracao depende da
comprovacéo pelo interessado de que ndo serd causado nenhum dano ambiental.

A lei federal 7.805/89 alterou o Cédigo de Mineragdo e criou o regime de permissao de lavra
garimpeira, extinguindo o regime de matricula. Esta lei determina também que o 6rgéo publico que
administre ou fiscalize qualquer das unidades de conservagdo — em que se incluem as areas de
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protecdo ambiental - estd vinculado constitucionalmente as finalidades dessas unidades e,
portanto, deve ser o responsavel pela autorizacdo da pratica da mineracao nessas areas.

Também é preciso destacar que nas areas de preservacdo permanente (artigos 2° e 3° da lei
4.771/65 — Cédigo Florestal) a atividade da mineragao (como extragcdo de areia ou a exploracao de
jazidas em encostas) pode acarretar danos a vegetacdo de preservagdo permanente, para 0 que
devem obrigatoriamente atentar o DNPM e os 6rgdos ambientais estaduais.

A seguir sdo descritas as principais caracteristicas das unidades de uso sustentavel dentro da
Regido Metropolitana de Curitiba.

APA Federal de Guaraquecgaba

A Area de Protecdo Ambiental de Guaraquecaba foi criada pelo decreto lei 90.883/85, e se localiza
no litoral norte do Estado do Parana, com apenas uma parte dentro do conjunto da RMC,
abrangendo a extenséo total de 291.500 ha e um contingente populacional da ordem de 9.500
habitantes. Os objetivos desta APA sdo: “Assegurar a protecdo de uma das Ultimas areas
representativas da Floresta Atlantica, onde se encontram espécies raras e ameacadas de
extingdo, bem como do complexo estuarino da Baia de Paranagua, os sitios arqueolégicos, as
comunidades caicaras integradas no ecossistema regional; normalizar e garantir a aplicacdo das
diretrizes que indiguem as formas de uso dos recursos naturais na APA (agricultura, pecuaria,
turismo, silvicultura, pesca, extrativismo florestal, etc.); e proteger o entorno da Estacdo Ecoldgica
de Guaraquegaba —-ESEC”.

Atualmente a APA de Guaraquegaba conta com um zoneamento elaborado e proposto pelo
IPARDES, que apesar de apresentar um conjunto orientacdes técnico-econémicas né&o foi

normalizado e nem homologado em portaria pelo IBAMA, devendo embasar um futuro plano de
manejo.

As orientacdes gerais que constam no documento citado acima em relagdo & mineracdo dizem
que a atividade de mineragdo podera ser desenvolvida, considerando o que segue:

A adocdo de medidas de tratamento de efluentes para que seu langamento se dé em
qualidade compativel com a classificacdo das bacias receptoras;

A execucdo dos dispositivos hidraulicos, no caso de lancamento de efluentes, que
assegurem a estabilidade a erosdo dos pontos de langamento e corpos receptores;

A obrigatoriedade de que a disposicdo de estéreis e rejeitos de mineracao seja feita em
local adequado, sem implicar a contaminagdo de mananciais, corpos e cursos d'agua;

A recomposicdo floristica de quaisquer areas desmatadas, mediante emprego
diversificado de esséncias nativas adequadas pertencentes a mata original;

O recobrimento das areas de disposicdo de estéreis e rejeitos de mineracdo por
espécimes autéctones adequados;

A realizacdo de estudos especiais para garantir a preservacdo de areas e locais de
ocorréncia de conjuntos de importancia histérica, artistica, etnolégica e/ou paisagistica.

Na APA de Guaraquegaba, a mineragdo ndo sera permitida:

Nas areas de ocorréncia de associacdes vegetais relevantes, bem como em &reas e sitios
de importancia para a reproducdo e sobrevivéncia de espécies animais raras, endémicas
e/ou ameacadas de extingao;

Nas areas e locais de ocorréncia de sitios historicos e/ou sitios arqueoldgicos, incluindo
seus entornos imediatos, que ndo deverdo ser inferiores a 80 metros;

Nas faixas de protecdo dos mananciais, corpos e cursos d'agua, como preconiza a
legislacdo vigente.
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O Relatério de Impacto Ambiental (Rima), exigido para qualquer atividade mineral pela resolugcao
do CONAMA 001, de 23 de janeiro de 1986, devera conter no Plano de Impactos Negativos (PIN):

Projeto de separacédo e estocagem do solo organico, que sera decapeado para vir a ser
reutilizado na restauracdo das superficies mineradas;

Projeto de retencéo de estéreis e rejeitos;

Estudos especificos sobre a aplicabilidade dos rejeitos;

Plano de tratamento dos rejeitos que venham a ser despejados diretamente nos rios;

Projeto de recuperacdo da paisagem e do solo, que atue concomitantemente com os
trabalhos de extracéo.

APA Estadual de Guaratuba

A Area de Protecdo Ambiental de Guaratuba, criada pelo decreto estadual 1.234, de 27 de marco
de 1992, abrange parte dos municipios de Guaratuba, Matinhos, Tijucas do Sul, Sdo José dos
Pinhais, Morretes e uma pequena por¢do de Paranagua, cobrindo 137.187 ha. Foi criada para
“compatibilizar o uso racional dos recursos ambientais da regido, e a ocupacao ordenada do solo,
proteger a rede hidrica, os remanescentes da floresta atlantica e de manguezais, os sitios
arqueoldgicos e a diversidade faunistica, bem como disciplinar o uso turistico e garantir a
qualidade de vida das comunidades caicaras e da populacéo local”.

Atualmente existe um zoneamento proposto e encaminhado ao Instituto Ambiental do Parana pelo
Programa Pré-Atlantica que disp8e que as atividades de mineracdo deverdo ser submetidas, além
do atendimento a legislacéo vigente, também aos comités locais ou ao conselho gestor que emitira

parecer acerca da possibilidade de sua implementacdo ou ndo, conforme seu porte, localizacdo e
0s objetivos da APA.

APA Estadual da Escarpa Devoniana

A Area de Protecdo Ambiental da Escarpa Devoniana foi criada pelo decreto estadual 1.231, de 27
de marco de 1992, com o objetivo de assegurar a protecdo do limite natural entre o primeiro e o
segundo planalto paranaense, inclusive a faixa de campos gerais, que se constituem em
ecossistema peculiar que alterna capdes da floresta de araucaria, matas de galerias e
afloramentos rochosos, além de locais de beleza cénica como os canyons “e vestigios
arqueoldgicos e pré-historicos”. Atualmente encontra-se em fase de elabora¢é@o o plano de manejo
desta APA.

Estéo incluidos dentro desta unidade de conservacédo, que extrapola a RMC, parte dos municipios
da Lapa, Porto Amazonas, Balsa Nova, Palmeira, Ponta Grossa, Castro, Tibagi, Pirai do Sul,
Jaguariaiva e Sengés, perfazendo uma area total de 392.363,38 hectares.

APA Estadual do Passalna

Esta unidade de conservacgédo foi estabelecida pelo decreto estadual 458, de 05 de junho de 1991,
localizada nos municipios de Almirante Tamandaré, Araucéaria, Campo Largo e Curitiba com area
de 16.020,04 ha. Tem por objetivo a prote¢cdo e a conservacdo da qualidade ambiental e dos
sistemas naturais ali existentes, em especial a qualidade e a quantidade da agua para fins de
abastecimento publico, estabelecendo medidas e instrumentos para gerenciar todos os fenédmenos

e seus conflitos advindos dos usos variados e antagbnicos na area contigua ao reservatério da
barragem de captacao do rio Passauna.

O decreto 5.063 de 20.11.2001 altera e atualiza o zoneamento ecolégico econdmico da APA do
Passauna. Com relacdo as atividades de mineragéo consta no Capitulo VI, artigo 15°, a seguinte
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disposicdo: “As atividades de mineracao ja licenciadas devem atender as recomendagfes das
medidas ambientais pertinentes e/ou Plano de Recuperacdo Ambiental além do atendimento a
legislacdo ambiental aplicavel”.

APA Estadual do Pequeno

Foi instituida pelo decreto 1.752, publicado no Diario Oficial em de 06 de maio de 1996, na area de
manancial da bacia hidrografica do rio Pequeno, sendo denominada de APA Estadual do

Pequeno, localiza-se no municipio de Sao José dos Pinhais, com area aproximada de 6.200
hectares.

Tem por objetivo a protecdo e a conservagdo da qualidade ambiental e dos sistemas naturais
existentes, em especial a qualidade e a quantidade d’agua para fins de abastecimento publico,
estabelecendo medidas e instrumentos para gerenciar os fenbmenos e conflitos advindos dos
usos variados e antagdnicos na bacia hidrogréfica do rio Pequeno, em particular o reservatorio
para abastecimento publico.

Situa-se na area leste da Regido Metropolitana de Curitiba abrangendo parte do municipio de Sao
José dos Pinhais e compreende as areas a montante da barragem, em area de contribuicdo
hidrica da represa do Pequeno. A APA ja dispde de um zoneamento aprovado.

APA Estadual de Piraquara

Criada pelo decreto 1.754, em 06 de maio de 1996, a APA de Piraquara também tem como
objetivos aqueles discriminados para as APAs do Passauna e do Pequeno.

Localizada no municipio de Piraquara possui area aproximada de 8.881 hectares, dispondo de

zoneamento ecoldgico econdmico aprovado pelo decreto 6.706, de 9.12.02, contendo apenas
especificagbes gerais para atendimento da legislacdo ambiental no que tange ao item mineracao.

APA Estadual do Irai

Instituida pelo Decreto 1.753 de 06 de maio de 1996, a APA do Irai também tem os mesmos
objetivos discriminados para as APAs do Passalina, do Pequeno e de Piraquara.

Situa-se nos municipios de Colombo, Piraquara, Pinhais, Campina Grande do Sul e Quatro
Barras, numa area aproximada de 11.536 hectares, tendo seu zoneamento ecolégico econdmico
aprovado pelo decreto 2.200 de 12.06.00.

Com relagdo as atividades mineréarias, o zoneamento da APA do Irai estabeleceu a ZEMC — Zona
de Extracdo Mineral Controlada, compreendendo as areas onde atualmente £ desenvolve a
explotacdo no distrito mineiro de Quatro Barras. Estas zonas estéo dentro das areas de restricdo a
ocupacao cuja delimitacdo foi feita a partir das areas de interesse de preservagcao com o objetivo
de promover a recuperacdo e a conservagdo dos recursos naturais, assegurando a manutengéo
da biodiversidade e a conservacdo do ecossistema. Além disso, o artigo 9°, item 3, relaciona que
as atividades de mineragdo ja licenciadas devem atender as recomendacfes das medidas
ambientais pertinentes e/ou plano de recuperacdo ambiental além do atendimento a legislacao
ambiental aplicivel.
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APA Estadual do Rio Verde

Instituida pelo decreto 2.375, de 28 de julho de 2000, a APA do Rio Verde esta localizada nos
municipios de Araucéaria e Campo Largo, com uma area aproximada de 147,56 km?, possuindo os
mesmos objetivos discriminados para as APAs do Passalna, do Pequeno, Piraquara e Irai. O
zoneamento ecolégico econdmico da APA encontra-se em fase de aprovacao.

APA da Serra do Mar

A APA da Serra do Mar ainda ndo esta constituida legalmente, correspondendo na realidade a
Area Especial de Interesse Turistico do Marumbi - AEIT, e abrangendo uma superficie de
66.732,99 hectares. Cobre parte dos municipios de Campina Grande do Sul, Antonina, Morretes,
Sao José dos Pinhais, Piraquara e Quatro Barras. O plano de manejo da futura APA encontra-se
atualmente em fase de elaboracéo.

A AEIT foi criada pela lei estadual 7.389, em 12 de novembro de 1980, e regulamentada pelo
decreto 2.722, de 14 de marco de 1984, que disciplinou o controle e as condi¢cdes para a
ocupacao do solo considerando os aspectos referentes aos bens de valor histérico, artistico,
arqueoldgico ou pré-historico, a protecdo dos recursos naturais renovaveis, as paisagens notaveis
e as localidades e acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de atividades recreativas,

desportivas e de lazer. A lei estadual 12.243/98 revogou a lei 7.389, mas manteve a AEIT
instituida bem como o decreto regulamentador 2.722.

Na éarea da APA da Serra do Mar estdo inseridos seis parques estaduais, denominados
respectivamente de Pico do Marumbi, Graciosa, Pau-Oco, Engenheiro Roberto Ribas Lange,
Serra da Baitaca e Pico do Parana. Dentre os parques citados, apenas o Pico do Marumbi foi
contemplado com um plano de manejo e que se mantém atual. Dentro da RMC, a maioria destes
parques aparece em pequenas por¢cdes nos limites da Serra do Mar.

6.3.3 — OUTRAS UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL

Floresta Nacional do Agungui

A Floresta Nacional do Agungui, criada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, através da portaria 559 de 25 de outubro de 1968, localiza-se no
municipio de Campo Largo, distrito de Trés Coérregos, perfazendo uma area de 728,78 ha.

Floresta Estadual do Passa Dois

A Floresta Estadual do Passa Dois foi criada pelo decreto 6.594, de 23 de fevereiro de 1990, no
municipio da Lapa, com area total de 275,61 hectares.

Floresta Estadual Metropolitana

A Floresta Estadual Metropolitana foi criada pelo decreto 4.404, de 14 de dezembro de 1988, no
municipio de Piraquara com a area total de 455,2970 hectares.
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Tombamento da Serra do Mar

Deve ser considerado ainda o Tombamento da Serra do Mar, realizado pela Coordenadoria do
Patrimbnio Historico, Artistico e Cultural do Parana, buscando garantir a preservacao das
paisagens naturais de grande valor histérico e cultural, e assegurar a manutengdo das matas

nativas, que representam a maior reserva de floresta original do Parana (decreto estadual 2290,
de 05/06/86).

A area do tombamento abrange uma superficie aproximada de 386.000 ha, disposta em faixa S-

NE. Com relacdo as atividades de mineragdo, estas poderdo ser desenvolvidas mediante
observancia dos seguintes principios gerais (inciso 1°):

Adocdo de medidas de tratamento de efluentes para que o langcamento se dé em
qualidade compativel com a classificacdo das bacias receptoras;

A execucgdo dos dispositivos hidraulicos no caso de lancamento de efluentes que
assegurem a estabilidade a erosédo dos pontos de langcamento e corpos receptores;

A disposicao dos rejeitos de mineragdo devera ser feita em local adequado, sem implicar
alteragOes significativas dos caracteres dominantes da paisagem, na contaminacdo de
mananciais, corpos e cursos d'agua, e com recobrimento vegetal por espécimes
autéctones adequadas;

Recomposicéao floristica de quaisquer areas desmatadas, mediante emprego diversificado
de esséncias nativas adequadas pertencentes a mata original.

Inciso 2°: Além dos principios gerais observados no inciso 1°, aplicam-se as areas de serra, de
encostas intermediérias e de planalto dissecado, os seguintes:

A alteracdo dos caracteres dominantes de paisagem estara condicionada a apreciacao
guanto a relevancia;

A adocao de critérios geoldgicos e execucdo de obras de contencdo que assegurem a
estabilidade das encostas exploradas e/ou afetadas no decorrer do periodo de exploragao
e apds o0 seu término;

Nos casos de exploracédo a céu aberto sera obrigatéria a recomposicao do terreno que se
dara concomitantemente ao aproveitamento comercial da jazida.

Inciso 3°: Nao sera concedida anuéncia prévia para desenvolvimento de atividades minerarias nos
seguintes casos:

Nas areas de ocorréncia de associacdes vegetais relevantes, bem como em é&reas e sitios
de importancia para reproducdo e sobrevivéncia de espécies animais ameacadas de
extingao;

Nas areas e locais de ocorréncia de conjuntos de importancia historica, artistica,
etnolégica, paisagistica e/ou sitios arqueoldgicos , incluindo seus entornos imediatos cujas
dimensdes e caracteristicas seréo estabelecidas caso a caso;

Nas faixas de protecdo dos mananciais, corpos e cursos d’agua como preconiza a
legislacao vigente.

6.3.4 - UNIDADES DE PROTEGAO INTEGRAL

Além do Parque das Lauraceas, situado no municipio de Adrianépolis na area montanhosa do
Vale do Ribeira, com floresta atlantica preservada, existe uma série de parques estaduais nos
macicos da Serra do Mar, circunscritos pela AEIT do Marumbi. Sdo os Parques do Pico Parana,

Pico Marumbi, Pau Oco, Serra da Baitaca, Roberto Ribas Lange e da Graciosa, ja referidos na
descri¢do da futura APA da Serra do Mar.
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Outras unidades menores sdo encontradas na RMC, contemplando rochas calcéarias (Parque
Estadual de Campinhos) e os arenitos da Lapa (Parque Estadual do Monge). As menores
unidades sdo: Parque Jodo Paulo Il, situado na &rea central de Curitiba e o Parque Wachowicz,
em Araucéria. Este parque nado esta representado na carta de unidades de conservacao em anexo
(Volume II), pois nao foram fornecidos os seus limites pela Secretaria do Meio Ambiente e pela
Prefeitura de Araucaria.

Por definicdo, nestas unidades néo é permitida a mineragdo, a ndo ser em casos excepcionais que
poderdo ser avaliados pelas autoridades ambientais. As unidades referidas estdo resumidas na

tabela 70.
Unidade de Data e instrumento de Descricéo Situacdo atual
conservagao criacao
Parque Estadual | Decreto estadual 7.302 de | Localizado no municipio de Morretes | Sem plano de manejo
da Graciosa 24.09.90. com area de 1.189,5804 ha.

Parque Estadual
das Lauraceas

Decreto estadual 729 de
27.06.79, alterado pelo
decreto estadual 5.894 de
10.10.89.

Localizado no municipio de Adriané-
polis com area de 23.863,4859 ha.

Plano de manejo
entregue, em proces -
so de avaliagédo

Parque Estadual
de Campinhos

Decreto estadual 31.013
de 20.07.60.

Localizado no  municipio de
Bocaillva do Sul ®m éarea de 204,
41 ha, com o fim de proteger as
grutas calcarias da regido.

Plano de manejo em
fase de aprovacéo

Parque Estadual

Lei estadual 4.170 de

Localizado no municipio da Lapa

Plano de manejo em

do Monge 22.02.60. com uma area de 371,6 ha. revisao
Parque Estadual | Decreto estadual 4.266 de | Localizado no municipio de Morretes | Sem plano de manejo
Pau-Oco 21.11.94. com area de 905,5820 ha.

Parque Estadual
Pico do Marumbi

Decreto 7.300 de 24.09.90.

Localizado no municipio de Morretes
com area de 2.342,4148 ha.

Com plano de manejo

Parque Estadual
Joédo Paulo Il

Lei estadual 8298 de
08.05.86

Localizado no municipio de Curitiba
com area de 46.337 m2

Consolidado — area
urbana

Parque Estadual
Serra da Baitaca

Decreto estadual 5.765 de
05.06.02.

Municipios de Quatro Barras e
Piraquara, com uma area de
3053,21 ha. com objetivos basicos
de conservar amostras do bioma
floresta ombréfila densa, fauna, solo
e 4&guas interiores e promover
atividades que ndo provoquem
alteracdo no ecossistema e dar
sustentabilidade a preservagéo.

Sem plano de manejo

Parque Estadual
Pico Parana

Decreto estadual 5.679 de
05.06.02.

Localizado no municipio de Morretes
com uma area de 2.342,4148 ha.

Sem plano de manejo

Parque Estadual
Roberto Ribas
Lange

Decreto estadual 4.267 de
24.11.94.

Localizado nos municipios de
Morretes e Antonina com area total
de 2.698,6886 ha.

Sem plano de manejo

Parque Estadual
Professor José
Wachowicz

Decreto estadual 5.766 de
05.06.02.

Localizado no  municipio de
Araucaria (area de 119,05 ha) com
objetivo de preservar a Araucaria
angustifolia (pinheiro do Parana)
bem como ambientes fluviais ligados
ao rio Iguagu proporcionando a
protecédo integral da biodiversidade.

Sem plano de manejo

Tabela 70 - Resumo das unidades de conservacao integral e instrumentos kgais de criagdo. Fonte: Diario

Oficial do Estado.

6.3.5. - OS MANANCIAIS DA RMC

A preservagcdo dos mananciais é crucial e desempenha papel fundamental no planejamento
metropolitano. Para preservagdo das fontes de agua na Regido Metropolitana de Curitiba, bi
criado o Sistema htegrado de Gestdo e Prote¢cdo dos Mananciais. Assim, segundo o decreto
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estadual 1.751 de 06 de maio de 1996, ficaram declaradas como areas de protecdo especial as
areas de mananciais delimitadas, com base na lei federal 6.766 de 19 de dezembro de 1999, que

dispde sobre o parcelamento do solo urbano, atribuindo aos estados a responsabilidade de
disciplinar a aprovacédo pelos municipios de areas de interesse especial.

As areas de mananciais da RMC encontram-se sob forte pressao de ocupacgédo, pela expanséo do
nucleo urbano central da RMC, principalmente na por¢éo a leste e norte de Curitiba, que atinge
mais intensamente os municipios de Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Sdo José dos Pinhais e
Campina Grande do Sul, Colombo e Almirante Tamandaré. Os interesses e conflitos sao
centrados na disputa territorial, envolvendo incorporadoras imobiliarias e os interesses de
zoneamento municipal, obras de infra-estrutura e de distritos industriais, além das préprias obras
de represas para captacdo de &gua (represas existentes: Passaulna, do Irai e Piraquara |; represa
em construcdo: Piraquara Il; além de outras unidades projetadas).

Nos Ultimos anos grandes alterac6es foram implementadas. Em 1996 foi projetado um distrito
industrial as margens da BR-277, no municipio de Sdo José dos Pinhais, dentro das areas de
manancial, abrigando a montadora Renault do Brasil e outras unidades industriais. Também foi
construido e terminado recentemente o contorno leste da BR-116, obra rodoviaria realizada pelo
governo &deral com recursos do Banco Mundial, parte do projeto de melhoria e duplicagdo da
Rodovia do Mercosul no trecho paranaense. Além destas grandes intervencgfes, a area sofreu
grandes processos de invaséo ilegal de terras. Nesta situagdo, a COMEC viabilizou Unidades
Territoriais de Planejamento (UTP’s), buscando disciplinar a ocupacéao.

Em funcdo destes eventos e das intensas modificagcfes territoriais, as areas de mananciais estao
em processo de redefinicdo por meio de um colegiado de instituicées estaduais, como a COMEC,
que detém as atribuicdes de planejamento regional, a SANEPAR, que detém a concessdo de
abastecimento de agua e saneamento, a SUDERHSA, que detém as atribuicbes de
gerenciamento dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos. A MINEROPAR também
participa deste processo, na questdo do aquifero subterrdneo do karst. Esta discussao iniciada em
outubro de 2003, devera resultar na delimitagdo e redefinicdo das areas de mananciais, devendo
seguir na seqiiéncia para um estabelecimento juridico final.
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6.4 — Os Planos Diretores Municipais

6.4.1 - ARCABOUCO LEGAL

A descrigcdo da problemética dos planos diretores municipais e a situacdo na Regido Metropolitana
sdo descritas a seguir, com algumas adaptacdes de texto, baseada em documento da COMEC
relativo aos critérios de elaboracdo destes planos diretores (COMEC, 2002a).

O Artigo 182° da Constituicdo Federal, no capitulo que trata da politica urbana, define como
obrigatoriedade os planos diretores para as cidades com populacdo acima de 20.000 habitantes e
dispde que o plano diretor serd o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana. Nao |he da contornos rigidos, mas explicita, entretanto, como pretende atingir a
propriedade urbana. Vincula a esta o cumprimento de sua funcao social, devendo assim atender
as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor a ser elaborado.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01) reafirma a obrigatoriedade do artigo 182° da
Constituicdo e amplia esta obrigatoriedade para as cidades: (i) integrantes de regibes
metropolitanas ou aglomerados urbanos; (ii) integrantes de areas de especial interesse turistico;
(i) inseridas na area sob influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de &mbito regional. Ainda que o municipio ndo se inclua em nenhuma das categorias
acima citadas, precisa dispor obrigatoriamente de um plano diretor se o poder publico pretender
aplicar os instrumentos urbanisticos disponiveis no Estatuto da Cidade: edificagdo ou
parcelamento compulsoérios; imposto sobre a propriedade progressivo no tempo; desapropriacéo
para fins de reforma urbana e a outorga onerosa do direito de construir.

Cabe ressaltar que os municipios com mais de 20.000 habitantes e os integrantes de egides
metropolitanas e aglomerados urbanos que ndo tenham planos diretores aprovados deverdo fazé-
lo no prazo de cinco anos. E os que ja tem o plano diretor, mas que ndo atendam aos requisitos do
artigo 182° da Constituicdo Federal e as exigéncias do Estatuto da Cidade com relagdo aos
critérios de aprovagédo (artigo 40°), conteldo minimo (artigo 42°) e a participacdo da populagéo
(artigo 40°), terdo um prazo de cinco anos para revisa-lo.

A obrigatoriedade da elaboracdo e implementagdo do plano diretor municipal é clara, sendo um
instrumento que busca sinalizar o futuro da cidade e nédo escrevé-lo, como um documento
estanque, mas precisa ser capaz de assimilar as mudancas de rumo que poderdo ocorrer.

O Estatuto da Cidade define que o plano diretor municipal é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana do municipio, e ainda, a obrigatoriedade do plano plurianual,
as diretrizes orgcamentarias e 0o orcamento anual incorporarem as diretrizes e as prioridades nele
contidas. O Estatuto da Cidade apresenta quatro conceitos basicos que, obrigatoriamente deverao
estar contemplados no plano diretor municipal:

Gestdo democratica, isto é, o formato politico que permita a participacdo efetiva de todos
na elaboracdo do planejamento urbano;

Sustentabilidade ambiental, social e econdmica, que é a garantia do direito das
geracdes futuras de usufruir um ambiente sem degradacéao;

Regularizagcao fundidria, isto é, a lei permite a titularizagdo da propriedade de varias
formas para se contrapor a ilegalidade e para a regularizacdo da posse;
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Funcéo social da propriedade urbana, que embora prevista na Constituicdo Federal, foi
agora revitalizada mudando o carater de propriedade absolutamente privada. Hoje ha a
visdo que a propriedade privada sé se justifica se ela cumprir a uma fungdo social,
expressa no plano diretor, isto é se a coletividade for beneficiada.

Embora a Constituicdo Federal privilegie a area urbana, o municipio ndo devera restringir seu
plano ao ordenamento desta, ja que a sua organizagdo e o seu funcionamento, além de traduzir o

seu dinamismo proprio, decorrem de processos externos a essas dareas, vinculados ao
desenvolvimento das forgas produtivas, as novas formas de producdo e consumo.

6.4.2 - O PLANO DIRETOR MUNICIPAL NO CONTEXTO DA RMC

A Constituicdo outorgou aos municipios um papel especifico na promo¢édo do desenvolvimento
econdmico e social do Pais, e a partir da descentralizacdo de encargos e recursos e da
redistribuicdo de competéncias entre os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal),
torna-se maior a responsabilidade do municipio na gestédo urbana, aqui entendida como pratica de
governo que envolve planejamento e agdo sobre todas as fungbes e atividades publicas e
privadas, que ocorrem no espaco urbano.

Assim, o aperfeicoamento dos instrumentos legais, técnicos e financeiros existentes,

indispensaveis a implementacdo de politicas urbanas, deve ser uma preocupacao dos governos,
em especial, de elaborar ou rever sua legislacdo urbanistica.

Segundo o levantamento de dados realizados pela Fundagdo IBGE através da Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais 1999, a distribuicdo dos instrumentos de gestdo urbana difere
significativamente entre os municipios brasileiros: a lei do perimetro urbano € encontrado em
67,1% dos municipios; o cédigo de posturas € encontrado em 56,2% dos municipios; o codigo de
obras em 40,3% dos municipios; a lei de parcelamento do solo em 28%; a lei de zoneamento em
21,6% e o plano diretor em 15,3% (IBAM/BNDES).

A situacdo dos municipios da Regido Metropolitana de Curitiba frente a alguns dos instrumentos
de gestdo urbana é a seguinte: a lei do perimetro urbano é encontrada em 84,61% dos municipios;
0 codigo de posturas é encontrado em 65,3% dos municipios; o codigo de obras em 73,1% dos
municipios; a lei de parcelamento do solo em 84,61%; a lei de zoneamento em 84,61%, e o plano
diretor em 26,92%.

Pelo inciso Il do artigo 41° do Estatuto da Cidade, é estabelecida a obrigatoriedade de haver plano
diretor para os municipios integrantes de regides metropolitanas e alomera¢bes urbanas. De
acordo com o artigo 25° da Constituicdo Federal, os estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregibes constituidas por
agrupamento de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugédo
de funcdes publicas de interesse comum. Foram definidos como interesse metropolitano: (i)
planejamento integrado do desenvolvimento econbémico; (i) saneamento bésico, notadamente
abastecimento d'agua, rede de esgotos e servicos de limpeza publica; (iii) uso do solo
metropolitano; (iv) transporte e sistema viario; (v) producdo e distribuicdo de gas canalizado; (vi)
aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluigcdo ambiental.

Estas questfes que extrapolam para o nivel metropolitano devem ser tratadas no plano regional. A
revisdo do Plano de Desenvolvimento Integrado — PDI, da Regido Metropolitana de Curitiba em
elaboracdo pela COMEC, selecionou como temas estruturantes os relativos ao uso e ocupacgéao
do wlo, desenvolvimento econémico, sistema viario e transportes publicos — considerados
do ponto de vista da acessibilidade da populacdo e das atividades econdmicas; aspectos legais e
institucionais — visto como a avaliacdo da gestdo metropolitana e suas implicagdes no conjunto
de leis que regem o assunto; habitagdo social — considerando-se o déficit habitacional, as
questdes sociais dai recorrentes e a implicacdo no uso do solo regional; e recursos hidricos —
tendo em vista a problematica gerada pelo crescimento da malha urbana sobre os mananciais.
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Cabe salientar que os critérios para essa sele¢cdo dos temas abordados tiveram como fator
decisdrio seu papel estruturador no contexto regional.

O PDI definira as diretrizes metropolitanas que deverdo ser contempladas nos planos diretores
municipais. Sem esse esfor¢o, perde a regido metropolitana e perde cada um dos municipios em
particular, além de nao potencializarem recursos que podem atender a interesses comuns,
enfrentam as conseqUéncias negativas dos municipios que extrapolam suas fronteiras e
consequentemente influenciam na qualidade de vida de todos os moradores.

A ordenacdao do territério muitas vezes extrapola os limites municipais. Por exemplo, as exigéncias
da protecdo ambiental que irdo requerer uma atuacdo metropolitana coordenada. Observados os
principios da descentraliza¢@o politico-administrativa, 0s municipios e os estados devem atuar de
forma coerente, guiados por diretrizes previamente discutidas e compatibilizadas. Para que essa
ordenacdo do territorio se efetive em qualquer nivel, deve ser considerada entre os requisitos
basicos, a plena aceitacdo das diretrizes em escala microrregional, que integrardo o plano
metropolitano.

Para elaboragdo ou atualizagdo de seus planos diretores os municipios podem contar com auxilio
da COMEC, pois esta € uma das competéncias entre as dezesseis atividades mencionadas na lei
estadual 6.517/74, que criou a coordenacdo da RMC - “estabelecer diretrizes e normas para os
planos municipais de desenvolvimento, bem como colaborar com 0s municipios em sua
elaboracdo, visando a sua adequacado ao planejamento integrado da regido metropolitana”.

Finalmente cabe salientar a situagdo atual dos municipios da RMC frente a obrigatoriedade da
elaboracdo do plano diretor (artigo 41 do Estatuto da Cidade). Frente a cada inciso do artigo 41°,
treze municipios da RMC estdo contemplados pelo inciso |, pois possuem mais de 20.000
habitantes; os vinte e seis municipios sdo contemplados pelo inciso I, ja que todos estéo inseridos
na RMC e ainda dez deles formam a aglomeracao urbana; quatro municipios estao atingidos pelo
inciso IV, que se refere aos municipios integrantes de area especial de interesse turistico; e oito

municipios sdo atingidos pelo inciso V que trata dos municipios inseridos na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto regional.

6.4.3 — CONTEUDO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Como o plano diretor é instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
pode-se dizer que essa politica € o conjunto de objetivos e diretrizes capazes de orientar o
crescimento de uma cidade. Isto significa a formulagdo de diretrizes gerais de desenvolvimento
urbano voltado as areas social, ambiental, econdmica, administrativa e legal; compatibilizacdo das
medidas propostas com o0s agentes politicos, financeiros, executivos e comunitarios; elaboracéo
de diretrizes fisico-territoriais como referéncia espacial para alocacao de recursos.

Destaca-se ainda a necessidade de serem estabelecidas relagées intergovernamentais e
interinstitucionais, que levem a colaboracdo muatua e compatibilizacdo das medidas propostas
localmente com as quest8es metropolitanas. Os municipios que compdem a Regido Metropolitana
de Curitiba, principalmente os da aglomeragdo metropolitana (0s municipios que tem suas areas
urbanas conurbadas), acabam constituindo uma mesma “cidade”, com problemas e necessidades
comuns, como o transporte, o abastecimento de agua, o tratamento dos residuos sélidos e outros.
Devido a esta situacdo de cidades que se interrelacionam, através de fluxos e fixos, ndo se pode
pensar o planejamento municipal isoladamente.

E necessario identificar as limitacbes ou restricdes urbanisticas para o uso da terra, para a
localizagédo, finalidade, dimensédo e volume das construcdes e para a utilizagdo dos espagos de
dominio publico, visando equilibrar e harmonizar o interesse da coletividade com o direito

individual, antecipando-se um bom resultado futuro. Também é importante levar em conta as
escalas diversificadas do meio urbano, bem como a diferenciacdo de situacdes nestas escalas.
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Acredita-se que na espacializagdo das propostas do plano faz-se necessério trabalhar com duas
escalas, apresentadas a seguir.

A primeira grande divisdo espacial do municipio sera a delimitagdo da zona urbana, zona de
expansdo urbana (facultativa) e a zona rural, definindo para cada uma das &reas seu fim e
interesse geral, feito através do macrozoneamento municipal. A lei do perimetro urbano delimitara
a zona urbana; e a zona de expansdo urbana que representa a area propicia para futuras
ampliagBes do perimetro urbano também devera ter seu perimetro definido por lei.

Para a area contida no perimetro urbano definem-se primeiramente as macrozonas de usos,
partindo-se do principio da compatibilizacdo entre capacidade da infra-estrutura instalada, as
condi¢des do meio fisico, as necessidades de preservagdo ambiental e do patriménio histérico e
as caracteristicas de uso e ocupacgdo existentes. Estas macrozonas sd0 necessdarias para a
aplicagdo de alguns instrumentos do Estatuto da Cidade (parcelamento, edificacdo ou utilizacéo
compulsérios; IPTU progressivo no tempo; desapropriagcdo com titulos da divida puablica; outorga
onerosa do direito de construir e direito de preempc¢ao).

Em um segundo momento pode-se definir o zoneamento de uso e ocupacéo do solo urbano, onde
serdo detalhadas as macrozonas, procurando-se a possibilidade de dar um melhor aproveitamento
a infra-estrutura existente e de buscar valorizar e potencializar o que de melhor existe em cada
regido da cidade.

Cabe salientar que a legislagdo de uso e ocupacdo do solo urbano ndo elimina conflitos de
interesse, apenas administra; que o zoneamento tem efeitos preventivos e nao corretivos, pois ndo
elimina problemas ja consolidados. O Estatuto da Cidade (Artigo 42°) define que o plano diretor
devera conter no minimo:

a delimitacdo das areas urbanas, onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagcao ou
utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia da infra-estrutura e de demanda para
utilizacéo;

a aplicabilidade e sua espacializacdo do direito de preempc¢ao; da outorga onerosa do
direito de construir; da permissdo de alteracdo do uso do solo; das operactes
consorciadas; transferéncia do direito de construir;

o sistema de acompanhamento e controle.

Devera ser garantida a participagdo da populacdo e associacdes representativas de varios
segmentos sociais, ndo apenas no processo de elaboracdo e votagcdo, mas, sobretudo, na
implantacédo e gestdo das decisbes do plano. Ndo pode haver exclusdo de qualquer segmento nos
processos de tomada de decisdo de interesse coletivo. Os instrumentos para garantia da co-
participacdo de todos o0s agentes e atores sdo: debates, plebiscitos, referendos, consultas
publicas, constituicdo de colegiados de politica urbana, conferéncias, audiéncias publicas, e
planos e projetos de lei de iniciativa popular.

Compatibilizacdo com os demais instrumentos do planejamento; legitimidade social e politica;
capacitacao técnica e institucional; reforco das instancias metropolitanas; acao consorciada entre
0S municipios para a resolu¢do dos problemas comuns e o melhor aproveitamento dos recursos;
potencializacdo de recursos que podem atender a interesses comuns entre 0S municipios;
compatibilizacdo dos investimentos publicos e privados; ampla divulgacdo e conhecimento das
principais propostas; sustentabilidade financeira do plano diretor mediante a aplicacdo dos
instrumentos previstos, que poderdo gerar fontes de recursos e continuidade do processo de
planejamento.
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