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8 — Diretrizes e Proposi¢6es do Plano Diretor de Mineracao

No Plano Diretor de Mineracdo para a Regido Metropolitana de Curitiba foi realizado um
diagnéstico da atividade mineral frente as condicionantes regionais, onde a concentracdo da
urbanizacado, o acirramento da disputa pelo solo metropolitano e a importancia cada vez maior da
guestdo ambiental, indicam que novas relacdes de equilibrio estdo em desenvolvimento e
precisam ser consideradas no planejamento.

Aos organismos governamentais cabem ag¢bes decisivas no ordenamento da atividade, que
passam pelo zoneamento da mineracdo, pela agilizacdo do licenciamento ambiental, pela
delimitacdo de a@eas de interesse estratégico para extracdo mineral e pela fiscalizacdo do setor.
Em muitos casos a mina é um elo fraco na disputa por espaco e na questdo ambiental,
sobrepondo-se, ainda, as caréncias de planejamento, os atrasos tecnolégicos e o despreparo
frente as exigéncias de mercado por parte dos mineradores. De modo geral, as empresas
necessitam urgentemente de avancos de gestdo significativos frente a nova realidade.

O Plano Diretor de Mineracdo para a Regido Metropolitana de Curitiba foi fundamentado na
constituicdo de uma base de dados digital, com a integragdo de um grande conjunto de
informacg@es. Foi dada prioridade as fontes de dados oficiais, apesar das deficiéncias eventuais de
ordem cartografica. Na esséncia, o gerenciamento da mineracdo se baseia na localizacao
geografica dos direitos minerarios, dos poligonos legalmente estabelecidos das areas de protegéo
ambiental e de zoneamento urbano, além dos outros aspectos previstos no Codigo de Minas e na
legislacdo ambiental.

A base de dados do PDM tm as seguintes aplicagBes essenciais, conforme ja ressaltado ao
longo dos outros capitulos deste relatério:

Subsidiar o DNPM. O objetivo basico do PDM, de diagnéstico da situacdo mineral,
permite apoiar as atribuicbes do DNPM de gerenciamento e fiscalizagdo. A base de
dados digital do PDM complementa a base informatizada da instituicdo no trato com
os direitos minerarios, permitindo analises conjuntas com a questdo urbana e
ambiental. O cadastro da mineragdo traz outro elemento essencial ao DNPM, na
comparagdo com 0s processos e na identificagcdo da mineragéo informal, permitindo
acOes de fiscalizagao dirigidas.

Subsidiar a COMEC - Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba, com
informacdes de economia mineral, localizacdo das minas, substrato geolégico e
potencial mineral. A indicagdo das areas de extracdo mineral e especialmente dos
distritos mineiros representa um dos produtos mais importantes do PDM. Isso permite
a COMEC considerar efetivamente a questdo mineral no planejamento regional.
Conforme expresso nos contatos ja efetivados com esta instituicdo, o Plano de
Desenvolvimento Integrado da RMC levard em conta a industria mineral, a partir dos
dados do PDM.

Subsidiar os municipios — Dentro do universo de 26 municipios da RMC existem
grandes disparidades na capacidade técnica e financeira das prefeituras. A
obrigatoriedade de elaboracdo ou revisdo dos planos diretores para todos os
municipios constituintes da Regido Metropolitana, conforme estabelecido pelo Estatuto
das Cidades, € um dos aspectos legais que traz desafios de gestdo, principalmente
nas pequenas municipalidades. As informagbes do PDM, compartilhadas com estes
municipios, representardo um apoio importante para estudos do meio fisico e sécio-
econdmico, no tocante a geologia e mineracao.

DNPM - Rua Des. Otavio do Amaral, 279 — CEP 80.730-400 — Curitiba-PR - Fone: (XX41) 335-3970 — www.dnpm.gov.br 267
MINEROPAR -Rua Méaximo Joéo Kopp, 274-Bloco 3/M — CEP 82630-900 — Curitiba-PR - Fone: (XX41) 351-6900 - www.pr.gov.br/mineropar



CONVENIO DNPM / MINEROPAR MiINERSPAR

MINERAIS DO PARANA SA

Subsidiar o IAP - Instituto Ambiental do Parana, nas a¢des de licenciamento
ambiental relativos & mineragdo. Atualmente o IAP utiliza os servigos de
assessoramento técnico da MINEROPAR na agilizacdo destes processos. Os dados
do PDM seréo integralmente aplicados nesta atividade, bem como em outras a¢gdes do
IAP.

Subsidiar os mineradores — As informag8es contidas no relatério do PDM seréo
disponibilizadas para os empreendedores do setor mineral, com os textos e mapas
finais, incluindo o zoneamento da mineracdo na RMC. Isso permitira aos empresarios
a identificacdo da situacdo de seus empreendimentos, além de subsidiar a estratégia
de investimentos.

Sistema de Informac8es Georreferenciadas

A adocédo da tecnologia dos sistemas de informag6es geograficas, ou georreferenciadas, em todas
as fases de elaboracédo do Plano Diretor de Mineracdo para a RMC, representou uma inovagao
nestes estudos no pais. Assim, o diagndstico da mineracdo deixa de ser um documento estatico,
dificil de ser executado e com parcas chances de ser revisto e adaptado no decorrer do tempo.

A informacao digital ndo é apenas uma mudanca de midia, mas uma adaptacao tecnoldgica que
amplia imensamente as possibilidades de uso como instrumento efetivo de tomada de deciséo. A
grande utilizacdo de mapas digitais que se verifica atualmente, nas prefeituras e nos 6rgaos
governamentais estaduais, e também os grandes avancos conseguidos pelo DNPM no trato dos
direitos minerarios em meio digital, disponibilizando informacdes e agilizando de forma decisiva as
concessdes, recebem com a base de dados do PDM um grande impulso para as acdes de
governo na RMC.

Como exemplo das capacidades de andlise espacial, uma simples comparacdo das minas
cadastradas com os direitos minerarios permitiu identificar cerca de 20% dos empreendimentos
mineiros em atividade como irregulares, no tocante aos processos do DNPM.

A base de dados do PDM se alicercou em informacgdes oficiais, sempre que possivel, como os
processos do DNPM, os poligonos de perimetro e zoneamento urbano e as unidades de
conservacgdo. Alteracdes nestes elementos podem ser incorporadas de imediato a base de dados,
permitindo revisdes freqlientes no macrozoneamento proposto. A integracdo que ja se verifica da
MINEROPAR com a COMEC, a SEMA, o IAP e a SUDERHSA, nas suas respectivas areas, pode
viabilizar para o0 DNPM um processo de atualizagcdo bastante efetivo.

Ainda quanto a atualizacdo, restam os elementos de geologia e mineracdo para equacionar. A
compilacdo e homogeneizacédo da base geolégica sempre trazem grandes dificuldades, ja que a
integracdo exige trabalhos de campo. No decorrer do PDM este problema tornou-se evidente, pois
muitos mapas mais detalhados, na escala 1:20.000, ndo foram integrados as cartas 1:50.000
pelas incongruéncias de classificacdo, contatos e descricdo. A propria atividade mineral é
dependente de imagens atualizadas periodicamente e trabalhos de campo para seu
cadastramento. Uma metodologia deve ser desenvolvida para promover a renovacdo periédica
destes temas, em paralelo com ac¢des de fiscalizagdo e procedimentos definidos de trocas de
informacg0es oficiais entre as instituicbes governamentais.

Os niveis de informagdo do PDM, constituintes da base de dados, sdo resumidos a seguir:

- A base cartografica utilizada como referéncia se baseia em 39 cartas topograficas DSG e IBGE,
na escala 1:50.000. Existem disparidades na densidade de informacfes, dados de elevacéo,
sistema de projecéo e época de atualizacao.

- A base de dados de geologia representa a compilagdo de um conjunto de mapas, ajustados a
escala 1:50.000. Os mapas provém de projetos de mapeamento executados pelo DNPM-CPRM,
MINEROPAR, UFPr e Comissédo da Carta Geoldgica do Parana, entre outras instituicdes. A base
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geolodgica é considerada de referéncia, pela necessidade de revisdo de campo, atualizacdo de
conceitos e revisao das definicbes estratigraficas, como referido acima.

- O cadastro das minas foi realizado no campo em 2002 e parcialmente em 2003, cobrindo mais
de 700 lavras em atividade ou paralisadas. Além da localizacdo das areas foi constituido banco de
dados destes empreendimentos, armazenando as informagdes no software MS Access. As lavras
de areia do Alto Iguagu foram compiladas de projeto especifico realizado pela MINEROPAR em
2000.

- A compilacdo das unidades de conservacao foi feita a partir de informacgdes cartograficas oficiais
fornecidas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA, incluindo as areas de protecdo
ambiental, parques estaduais, florestas nacionais e estaduais e reservas particulares de protecéo
do patriménio natural. As unidades de conservagdo definem limites, no estabelecimento das zonas
de mineracdo bloqueada e controlada.

- Os dados de perimetro e de zoneamento urbano refletem as leis municipais de parcelamento,
indicando-se os parametros respectivos de cada zona. Os arquivos sdo oficiais, tendo sido

fornecidos pela COMEC. A delimitacdo dos perimetros urbanos foi utilizada como um dos
limitantes da Zona de Minerag&do Controlada.

- Os dados de direitos minerarios foram fornecidos pelo DNPM, convertidos para o formato @
software ArcView pela MINEROPAR. Embora 0s processos estejam relacionados ao més de
novembro de 2003, estes dados podem ser atualizados a qualquer momento.

- Os dados de economia mineral foram baseados principalmente nas informacg8es prestadas pelos
mineradores ao IAPSM - Informativo Anual da Produ¢éo de Substancias Minerais do Parana, além
do apoio de diversos projetos setoriais especificos, realizados pela MINEROPAR (perfis das
rochas calcarias, rocha ornamental, agregados, ceramica vermelha, agua mineral, etc.).

- O cadastro das olarias na regido a sul de Curitiba, envolvendo mais de 300 empresas, foi

realizado no decorrer do PDM, para complementacdo das informacdes sobre a indUstria da
ceramica vermelha.

- Outros niveis de informagdo disponiveis incluem imagens de satélite Landsat, localizagdo de
cavernas a partir de arquivo fornecido pelo GEEP - Grupo de Estudos Espeleolégicos do Parana -
Acungui, as bacias hidrograficas, o levantamento geoambiental da CPRM, a localiza¢éo dos
licenciamentos realizados pelo IAP em convénio com a MINEROPAR e sondagens tubulares da
SUDERHSA e SANEPAR para abastecimento publico na RMC.

Macrozoneamento da Mineracéo

No macrozoneamento da mineracéo, apresentado em anexo na escala 1:250.000 (volume II), a
Regido Metropolitana de Curitiba foi dividida em trés zonas distintas para o desenvolvimento da
atividade mineral. A ZPM (Zona Preferencial para Mineracdo) representa as areas sem outras
restricdes, além daquelas previstas na legislagdo mineral e ambiental. A ZCM (Zona Controlada
para Mineragdo), representa as areas onde a mineracao sofre alguma restricdo adicional, pela
existéncia de unidades de conservacdo de uso sustentavel das instancias federal, estadual ou
municipal, perimetros urbanos, areas aluvionares e a area de manancial subterraneo do karst. A
ZBM (Zona Bloqueada para Mineracao) representa areas de protecdo integral, onde a atividade
mineral ndo pode se desenvolver, exceto em casos excepcionais.

Consideradas como parte da Zona Controlada para Mineracdo (ZCM), as planicies aluvionares
foram delimitadas com base na compilagcdo dos mapas geoldgicos na escala 1:50.000, mas
também devem ser analisadas na escala do empreendimento, pois nem todos os aluvides estdo
delimitados nas cartas geoldgicas. As areas aluvionares ndo foram incluidas na ZBM, como de
preservacdo permanente, pela forte dependéncia metropolitana de insumos para construgdo civil
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provenientes destes terrenos (producéo de areia e argila), justificando a necessidade social de
minerac¢do controlada nestas areas. As unidades de conservacdo de uso sustentavel (APAs,
florestas nacionais e estaduais) exigem no processo de licenciamento ambiental a consulta aos
seus planos de manejo, de zoneamento e aos respectivos conselhos gestores. O manancial
subterraneo do karst esta em processo de delimitacdo pela COMEC, com a assessoria da
SUDERHSA, SANEPAR e MINEROPAR. Este poligono devera ser definido legalmente, mas ja foi
considerado como parte da Zona Controlada para Mineracdo do PDM.

A definicdo da Zona Bloqueada para Mineragéo (ZBM), foi baseada nos parques estaduais, cuja
delimitacdo é de responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente -SEMA. Outras areas
indicadas para preservacdo permanente, como 0s topos de morros e encostas de altas
declividades, previstas no Coédigo Florestal, ndo foram identificadas na carta apresentada em
anexo (escala 1:250.000), mas também devem ser consideradas na escala dos empreendimentos
mineiros, sobrepondo-se a definicdo do macrozoneamento da mineragao.

Diretrizes e Proposicdes

As principais conclusdes do Plano Diretor de Mineracdo para a Regido Metropolitana de Curitiba
estdo consubstanciadas neste conjunto de diretrizes e proposi¢cdes. Representam acgdes que séo
necessariamente conjuntas entre as diversas instituicbes governamentais, do estado e da Uni&o. E
necessario usar o diagnostico da mineracdo e ajustar as politicas governamentais, para uma
evolucdo positiva do setor mineral, buscando-se a preservacao de reservas e a continuidade do
suprimento de insumos a sociedade, a regularizacdo da atividade econdmica, adequacdo a
legislacdo ambiental e incentivo a busca de novos patamares tecnoldgicos na producao e na
recuperacao das areas mineradas.

As principais diretrizes e proposi¢c6es do PDM séo as que seguem:

1 — Realizar a verificacdo das areas de mineracdo informal, identificadas pela comparacao do
cadastro da mineragdo com os direitos minerarios. Considerando que podem existir discrepancias
de localizacéo, deve-se assegurar aos mineradores todas as possibilidades de regularizacdo. Esta
acdo de verificacdo e fiscalizacdo deve ser levada a efeito de imediato, para adequacdo da
atividade extrativa na Regido Metropolitana de Curitiba a legislacdo mineral, combater a mineragéo
irregular e proteger os empreendedores legalmente estabelecidos.

2 —Repassar ao Instituto Ambiental do Paran&a — IAP, os resultados da verificacéo e fiscalizacdo da
mineracao informal, para inser¢do nos processos de licenciamento ambiental da mineracgéo.

3 — Dar prioridade a regularizagdo da mineracdo de areia e argila no Vale do Iguacu, com a
disponibilizacéo de dados e apoio técnico aos mineradores, ao Ministério Plblico e ao Instituto
Ambiental do Parana. Apoiar de forma decisiva a consecug¢do do termo de ajuste de conduta e
definicho do zoneamento para a mineragcdo neste distrito, cujo EIA-RIMA, elaborado pela
Associacéo dos Mineradores de Areia e Saibro do Parand — AMAS, estad em fase de concluséo.

4 — Em conjunto com a elaboracdo do EIA-RIMA e definicdo de um zoneamento para a mineragao
no distrito mineiro do Alto Iguacu, desenvolver programa de regularizacéo dos direitos minerarios,
complementando a adequacéo da atividade mineral neste distrito.

5 — Elaborar programa de fiscalizacdo da extracdo de argila na regido a sul de Curitiba, face a
intensa mineracgdo irregular com extensivos efeitos de degradagdo ambiental. Apoiar a criagdo de
uma central de massa ceramica, visando o equacionamento global da questdo de suprimento de
argila, aproveitando-se as definicbes previstas para o distrito do Alto Iguacu, onde a argila é
subproduto.

6 — Gestionar junto a COMEC, para a¢fes de ordenamento territorial na regido do distrito Capiru,
principalmente nos municipios de Rio Branco do Sul, Itaperucu, Colombo e Almirante Tamandaré,
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viabilizando a contencdo da expansao urbana sobre as areas potenciais para mineragdo de
calcério calcitico e dolomitico, que constituem o principal pélo de mineracdo da Regido

Metropolitana de Curitiba. Estas agfes devem ser paralelas aos processos de revisdo dos planos
diretores municipais.

7 — Dar continuidade ao assessoramento & COMEC nos estudos de revisdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado da RMC, para consideracdo dos resultados do PDM e sua insergao
nas politicas de planejamento regional, com énfase nos distritos mineiros e nas demais areas de
interesse para mineracgao.

8 - Transferir as informag6es digitais para o IAP, complementando o assessoramento prestado
pela MINEROPAR nas acdes de vistoria dos licenciamentos ambientais para a mineracgao.

9 - Transferir dados e dar apoio as equipes técnicas das 26 prefeituras municipais da RMC, como

subsidio aos planejadores na elaboracdo de estudos de zoneamento, planos diretores e outras
acoes relacionadas ao meio fisico.

10 - Realizar divulgacdo especifica para os mineradores sobre 0 macrozoneamento da mineracao,
além de dados de geologia e potencial mineral, como subsidio aos empreendedores.

11 - Apoiar e/ou organizar acGes de formacdo de pessoal, divulgacdo de informacgdes, discussbes
técnicas e cursos especificos, em conjunto com outras instituicdes, dirigidos especialmente para os

mineradores, com énfase nos aspectos de planejamento da mineragdo e aprimoramento
tecnoldgico.

12 - Preparar resumos dos dados obtidos, copias de mapas em meio digital e outras formas de
divulgacéo dos dados do PDM, para a comunidade em geral.
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