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APRESENTAGAO

A crescente demanda da sociedade por insumos minerais, decorrentes da
industrializagdo e da concentragio urbana, num processo desordenado, tem
acelerado desmesuradamente os conflitos entre a necessidade de desenvol-
vimento e a necessidade de conservagao dos recursos naturais, renovaveis e nio
renovaveis, utilizados pelo homem.

Com a intensificacdo deste processo a sociedade, especialmente nas
altimas duas décadas tem, sucessivamente, imposto restrigées cada vez maiores
as atividades que interferem com o meio ambiente.

Num curto espago de tempo foram instituidos parAmetros para as ativi-
dades produtivas que, até entio, nio eram avaliados nos projetos de viabilidade
econémica dos empreendimentos. A velocidade dos acontecimentos, a falta de
instrumentacéo técnica e até o oportunismo de ambas as posturas sé fizeram
acentuar os antagonismos entre os “ambientalistas” e os “poluidores”.

No intuito de langar um pouco de luz sobre o calor da discussio e de
orientar os industriais da mineragio sobre quais séo as obriga¢Ses adicionais
que devem atender e os meios de atingi-las, é que a MINEROPAR providenciou a
elaboragio deste volume.

A idéia original de fazer um simples roteiro basico descrevendo as etapas
a serem cumpridas no processo de licenciamento ambiental para o exercicio das
atividades de extragdo mineral mostrou-se insuficiente, de vez que ficou evidente
que também é necessério oferecer a fundamentagéo constitucional-legal, em
paralelo com a apresentagio de conceitos basicos sobre meio ambiente, conser-
vagao, preservagao e demais estudos pertinentes.

Ao objetivo institucional da MINEROPAR e da Secretaria da Indistria e Comércio,
de fomentar a producio racional de insumos minerais, soma-se o desejo
demonstrado pela classe mineradora de integrar seus projetos aos modelos mais
recentes de avaliagdo econémica, motivos suficientes para que a presente edigéo
sefa de utilidade para todos que tém no meio ambiente sua principal base
econdémica.

José Henrique Popp
Diretor Presidente
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1. INTRODUCAO

A tardia tomada de consciéncia, pelo homem, de que os recursos naturais
dos quais ele retira o seu sustento sao, igualmente, parte de um sistema, cujo
desequilibrio pode acarretar consequéncias extremamente danosas a prépria
espécie, se cristalizou nas ultimas duas décadas através de movimentos “verdes”
que muitas vezes ultrapassam os limites da questiao em si mesma.

Esta tomada de consciéncia, tardia e de forma veemente, pode ser atri-
buida a varias causas, desde econémicas, sociolégicas, demograficas, politicas
e principalmente o conhecimento insuficiente dos processos fisico-quimicos e
biolégicos que regem o “Sistema meio ambiente”. Incapaz de se manifestar a
natureza nao protesta, mas se vinga, especialmente naquelas regiées habitadas
pelas populagGes mais carentes, cujo émulo da degradagio ambiental é a
miséria.

Tal como a miséria que se faz presente extensivamente sobre largas
porcdes do planeta, como coroldrio da ocupagdo ambiciosa e predatéria dos
recursos ambientais disponiveis, sdo as atividades de emprego e distribuicao
extensiva, mais que as atividades intensivas de distribuigao restrita, que res-
pondem pelo estiagio atual da degradagdo ambiental.

Os conceitos de recurso natural renovivel e ndo renovavel se tornaram
discutiveis diante dos avangos tecnolégicos, da reciclagem e do valor do tempo
face aos incrementos geométricos na velocidade dos acontecimentos. Assim
como os processos que comandam a evolugdo dos ecossistemas, a troca de
energia entre os diferentes agentes sempre existiram, mas tem variado de
intensidade ao longo dos tempos.

A mineragédo, em particular a de céu aberto, como atividade de apropriagio
de recursos naturais pelo homem, tem um visual mais impactante que a
atividade em si mesma e, por isto mesmo, tem sido alvo de restrigées cada vez
maiores, muito embora sua agido concentrada nio dissemine suas conse-
quéncias em grandes ecossistemas.

Se tomarmos a unidade como o volume anual de material movimentado
pela mineragio em todo o mundo, verificamos que as obras civis de engenharia
movimentam 6 vezes mais € a agricultura (e suas consequéncias) até 100 vezes
mais. E agora, o solo agricultavel é um recurso renovavel? E mas, em média,



necessita-se de 10.000 anos para dispor de um solo com espessura agricultavel
minima.

Se ¢ indubitavel que a mineragéo produz, intrinsecamemte, desequilibrio
ao meio ambiente &, por outro lado a atividade de base que atende a mais de
80% das exigéncias da vida moderna, constituindo-se em instrumento essencial
no combate ao poluidor-mér, a miséria.

Sem embargo, ¢ indispensavel que utilizemos a inteligéncia e a técnica
disponivel no fator homem, para racionalmente obtermos os recursos de que
necessitamos.

Considerando-se pois, estes fatos, € objetivo deste trabalho contribuir para
o desbravamento de um caminho comum entre as atividades de aproveitamento
mineral e a crescente preocupagio da sociedade com a conservagao do meio
ambiente, mediante a discussio, esclarecimento e orientagio ao minerador.

O atendimento a nova Constituigio Federal e ao tortuoso cipoal de
regulamentos normas e portarias, emitidas em diferentes esferas do poder
publico € o meio pelo qual o minerador se qualifica para participar desta etapa
madura da extragido mineral, demonstrando, que ao contrario da visao distor-
cida de leigos e de ambientalistas despreparados, a mineracio nao é essa
“inimiga mortal” que se divulga, pois é apenas mortal, posto que sujeita a
exaustio, ja que, dia-a-dia, supre nossas necessidades basicas.



2.ELEMENTOS DE REFERENCIA

2.1. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA MINERAGAO E DO MEIO AMBIENTE

Neste capitulo, estdo registrados todas os artigos, paragrafos e incisos
julgados mais relevantes a respeito da legislagao mineira e ambiental no Brasil.

A priori, cumpre fazer um rapido apanhado sobre como foi equacionada a
questao mineira na Magna Carta. Basicamente, foram quatro as fontes alimen-
tadoras: a comissao dos Notaveis (instituida por Decreto); entidades cientificas,
profissionais e politicas; iniciativas populares; 6rgios de comunicagio. O su-
porte técnico foi embasado na convocagao de especilistas no ramo, na analise
de constituigdes passadas, e na tradugio de constituigbes estrangeiras.

Quanto ao aspecto formal, nossa constituigio abrange legislagio ordi-
naria, quando deveria restringir-se a diretrizes basicas. O objetivo deste escopo
abrangente seria dificultar a mudanga nas leis, pois que, para se modificar uma
constituigdo é preciso maioria qualificada, que pode sobrepujar um interesse
excuso minoritario dirigido.

A Constituicdo de 88, ressalta a importancia dos bens minerais para o
desenvolvimento econémico, financeiro, politico e social do Pais. Bem de natu-
reza nao renovavel, sujeito a exaustio, insumo indispensavel as mais diversas
industrias de transformagéao, substituivel apenas por outro bem mineral, essen-
cial 4 vida do homem moderno, mereceu contemplagio peculiar.

Contudo, ao lado de toda essa valorizagao e protegio dispensada pela nova
Carta ao setor mineral, encontra-se a protegdo ambiental. Atendendo ao clamor
da sociedade e ao instinto de sobrevivéncia da espécie humana, deve a mineragao
submeter-se aos ditimes da preservacio ambiental. Ndo que haja uma hege-
monia desta em relagio aquela, como estamos vendo diariamente nos telejor-
nais. E preciso harmonizar as atividades de mineragio com o meio ambiente,
caso contrario, em nome de um preceito constitucional anula-se outro, merece-
dor de igualdade de tratamento.

Vamos, pois, as inovagées:

2.1.1.MINERAGAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:



IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueolégicos e pré-his-
téricos;

§ 19 - E assegurada, nos termos da lel, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municiplos, bem como a érgdos da administragdo dlreta da Unido, par-
ticipagao direta da Unido, participagéo no resultado da exploragdo de petréleo ou
gds natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de
outros recursos minerats no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa
exploragdo.

A Carta de 1988 especifica serem os bens minerais de propriedade da
Unido, dando fim a discusséo acerca de sua natureza juridica, caracterizando-o
como Direjto Real e sujeitando-se ao regime dominial que separa a propriedade
do solo da propriedade mineral que nela esteja inserido.

Especificando as cavidades naturais subterrineas e os sitios arqueoldgicos
e pré-histéricos como sendo também de sua propriedade, a Uniio proporcionou
meios de preservagao, controle e fiscalizagio 4s agresssdes que possam vir sofrer.

Art. 21. Compete a Unido:

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia,
geologla e cartografia de dmbito naclonal;

XXV - estabelecer as dreas e as condigées para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma assoclativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - dguas, energla, informdtica, telecomunicagées e radlofusdo;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurglas:

Paragrafo Unico - Lel complementar poderd autorizar os Estados a legislar
sobre questoes especificas das matérias as relacionadas neste artigo.

Art. 23. E de competéncla comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
Jormas:

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de pes-
quisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios.

Pardgrafo Unico - Lel complementar fixard normas para a cooperagdo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equllibrio do desenvolvimento e do bem-estar em d@mbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, acs Estados e ao Distrito Federal legislar concorren-
temente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protegdo do meio amblente e controle da poluigdo;
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VIII - responsabllidade por dano ao meio amblente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e palsagistico;

§ 1° - No Gmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido,
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 22 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 - Inexistindo lel federal sobre normas gerals, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 - A superveniéncia de let federal sobre normas gerals suspende a
eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.

O Artigo 24 8 1%, prevé a generalidade da norma federal.

O Artigo 24 8 39, prevé a peculiariedade da norma estadual.

O Artigo 30 8 I e II, prevé o interesse local da norma municipal.

O ponto comum entre esses artigos denomina-se competéncia e a conse-
quéncia desta é a descentralizagio.

A descentralizacio do poder de legislar e fiscalizar, controlar e restringir,
beneficia a mineragio no sentido de cada Estado ou regféo:

» desenvolver a mineragiao condizentemente com as potencialidades e
caréncias locais;

agilizar os procedimentos administrativos de pesquisas e lavras:
fiscalizar a compatibilizagio da mineragio com o meio ambiente:
planejar o uso do solo urbano;

priorizar a utilizagfio de recursos flnanceiros e tributarios;

proteger o patriménio histérico, artistico e cultural;

> o v

a) Do Conselho de Defesa Nacional

No Art. 91, que cria o Conselho de Defesa Nacional € que se encontram as
restricées as atividades de pesquisa e lavra em terras indigenas, faixas de
fronteira, zonas costeiras, areas tombadas como a Serra do Mar, Areas de
Conservagio como a Floresta Amazdnica, a Mata Atlantica e o Pantanal Mato-
Crossense, e outras que se relacionem com a defesa do Estado e do meio
ambiente, declaradas como sendo de reserva nacional.

b} Dos Inmipostos da Unido.

Art. 153. Compete a Unido institulr impostos sobre:

I - importagdo de produtos estrangelros;

II - exportagdo, para o exterlor, de produtos naclonais ou naclonalizados;

V - as operagées de crédito, cimbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobllidrios;

5



§ 5%~ O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclustvamente a incidéncia do imposto que trata o inclso V
do caput deste artigo, devido na operagdo de origem; a aliquota minima serd de
1%, assegurada a transferéncia do montante da arrecadagdo nos seguintes
termos:

I - 30% para o Estado, o Distrito Federal ou o territério, conforme a origem;

II - 70% para o Municiplo de origem;

No Art. 34 das DisposigGes Transitérias, além de outras profundas alte-
ragdes no sistema tributirio, foi extinto o IUM, englobando-o no ICMS. A
médio-longo prazo a falta de investimentos em pesquisa (oriundos do antigo
IUM) reduzira a arrecadagio do setor pela falta de geracao de novas jazidas.

Sobrecarregado, ficou o minerador, que tera ao final do més os seguintes
encargos: participagiao do proprietirio do solo nos resultados da lavra; renda
pela ocupagao dos terrenos; indenizagiao por danos; ICMS e compensagao
financeira devida ao Municipio e Estado sede da jazida pela exploragdo mineral.

Tornando-se a tributagio sobre minerais da competéncia dos Estados,
através do ICMS, foi este instituido no Parana pela Lei n? 8933 de 26.01.1989.

c) Dos Principios Gerais da Atividade Econémica

Ao definir os principios gerais da atividade econémica, no Art. 170 a
Constituiciao abriu as portas para o desenvolvimento das empresas nacionais
de pequeno porte, nas quais podem ser incluidas as pequenas empresas de
mineragao, assegurando-lhes tratamento favorecido e diferenciado das grandes
empresas.

Note-se que a defesa do consumidor e a defesa do mejo ambiente siao agora
principios constitucionais. Cabe ao minerador adequar seu empreendimento as
normas ambientais sob pena de suspensio das atividades e caducidade dos
direitos minerais.

Art. 171. Sdo consideradas:

I - empresa brasilelra a constituida sob as lels brasileiras e que tenha sua
sede e administra¢do no Pais;

II - empresa brastletra de capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja
em cardter permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas Jisicas
domiclliadas e residentes no Pais ou de entidade de direito puibiico interno,
entendendo-se por controle efetlvo da empresa a titularidade da maioria de seu
capital votante e o exercicio, de fato e de direito, do poder decisério, para gerir
suas atividades.

§ 17 - A lel poderd, em relagdo a empresa de capital nacional:

I - conceder protegdo e beneficios especlals tempordrios para desenvolver
atividades consideradas estratégicas para a defesa nacional ou imprescindiveis
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ao desenvolvimento do Pais;

II - estabelecer, sempre que considerar um setor imprescindivel ao desen-
volvimento tecnolégico nacional, entre outras condigées e requisitos;

a) exigéncia de que o controle referido no inciso I do caput se estenda as
atividades tecnoldgicas da empresa, assim entendido o exercicio, de fato e de
direito, do poder decisdrio para desenvolver ou absorver tecnologia;

b) percentuais de participagio, no capital, de pessoas fisicas domiciliadas
e residentes no Pais ou entidades de direito ptblico interno.

§ 22 — Na aquisi¢do de bens e servigos, o Poder Piblico dard tratamento
preferenclal, nos termos da tel, @ empresa brasileira de capital nacional.

Deste modo, a Constituigdo de 1988, conceituou empresa brasileira de
capital nacional “aquela cujo controle efetivo esteja em carater permanente sob
a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no
Pais ou de entidades de direito publico interno, entendendo-se por controle
efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio,
de fato e de direito, do poder decisério para gerir suas atividades”.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercerd, na forma da lel, as fungées de fiscalizagdo, incentivo e plane-
Jamento, sendo este determinante para o setor ptiblico e para o setor privado.

§ 32 - O Estado favorecerd a organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protegdo do melo ambiente e a promogdo
econémico-soclal dos garimpelros.

§ 42 - As cooperativas a que se refere o pardgrafo anterlor terdo prioridade
na autorizac¢do ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de
minerals garimpdvels, nas dreas onde estefam atuando, e naquelas fixadas de
acordo com o Artigo 21, XXV, na_forma da letl.

A matéria esta regulada na Portaria DNPM n? 26 de 11.01.1990, Decreto
Federal n298.812 de 09.01.1990 que regulamenta a Lei Federal n? 7805 de
18.07.1989.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demals recursos minerais e os
potenclais de energla hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo, para
efeito de exbloragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessiondrio a propriedade da lavra.

§ 19 - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenclais a que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados
mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por bra-
silelros ou empresa braslleira de capital nacional, na forma da lel, que esta-
belecerad as condigées especificas quando essas atividades se desenvolverem em
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Jfaixa de fronteira ou terras indigenas.
§ 22 - E assegurada participagdo ao proprietdrio do solo nos resultados da
lavra, na forma e no valor que dispuser a lel.
§ 32 — A autorizagdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizagoes e concessoes previstas neste artigo nao poderdo ser cedidas ou
transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

Delineia-se neste artigo, o sistema legal minerario:

’
’
’

-9 9

propriedade do solo distinta da propriedade do subsolo

Jazidas e minas sao de propriedade da Uniao

o aproveitamento dos recursos minerais se faz através da autorizagio
de pesquisa e concessio de lavra

ao concessionario € garantido o produto da lavra

ao proprietario do solo é garantida participagio nos resultados da lavra.
somente brasileiros ou empresa brasileira de capital nacional podem
condidatar-se ao empreendimento mineiro.

as atividades de mineragao sofrerdo restrigées: quando em faixa de
fronteira; quando em terras indigenas: quando em areas de Con-
servacao Ambiental.

desde que a Unido previamente permita, as autorizagées de pesquisa
e concessio de lavra podem ser cedidas ou transferidas, no todo ou
em parte, a terceiros legalmente habilitados.

ha prazo determinado para a vigéncia da autorizagao de pesquisa, mas
nao ha para a lavra.

O Artigo 43 das Disposigbes Transitérias da nova C.F., que determinava
prazos de comprovagio de regularidade de atuagdo, deu margem a grande
correria por parte dos mineradores e do préprio DNPM, no sentido de regularizar
os direitos minerarios, sob pena de cancelamento dos mesmos (Decreto Federal
n? 97.888 de 29.06.1989).

A Lei n? 7886 de 20/11/1989 regulamentou o artigo 43, trazendo as

seguintes inovagoes:

» aumento do valor dos emolumentos por ocasido do requerimento de
pesquisa para 10 MVR;

» quando o somatdrio de areas detidas pelo titular ultrapassar 1000
hectares, devera pagar a taxa de 4% (vide Portaria DNPM n2 663 de
31.05.1990) do MVR vigente, por hectare de area excedente, até
apresentagido do Relatdrio Final de Pesquisa;

» somam-se: areas requeridas por marido e mulher, separadamente,

casados em comunhao universal de bens; areas requeridas em nome



de sécios controladores da empresa ou de sociedades coligadas, sub-
sidiarias, controladoras ou controladas; areas requeridas por titular
de firma individual.

» ao fim de 18 meses de validade do Alvara de Pesquisa, o seu titular,
quando detiver um somatério de areas superior a 50 mil hectares
devera, sob pena de caducidade:

a) desistir de pelo menos 50% do total da area, para o terceiro ano de
vigéncia do Alvara;

b) pleitear a manutengéo para o 32 ano de vigéncia do Alvara, mediante
justificativa técnica, da totalidade ou fragao superior a 50% da area original-
mente titulada, a qual s6 sera concedida apés vistoria no local;

c) pagar taxa anual adicional aquela de 4% fixada por hectare, no valor de
50% da taxa original, no 32 ano de vigéncia do Alvar4, caso o DNPM decida pela
manutengio total ou parcial da area titulada.

® onio pagamento das taxasensejardo nulidade ex-oficio da autorizagao
ou renovagao do Alvara de Pesquisa.

O § 12do artigo 20 assegura, aos Estados e Municipios, bem como a érgaos
da administracio direta da Unido, participacao no resultado da exploragao de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagao
financeira por essa exploragao.

O monopdlio estatal sobre o petréleo foi mantido, expandindo-se para as
fases de operagéo, posteriores a lavra:

2.1.2. MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tem direlto ao meio ambiente ecologicamente equiltbrado,
bem de uso comum do povo e essenclal a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 12— Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Ptiblico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenclals e prover o
manejo ecolégico das espécles e ecossistemas.

II - preservar a diversidade e integridade do patriménio genético do Pais e
[iscaltzar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federag¢do, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lel, vedada qualquer utllizagdo que comprometa
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a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo.

IV - exigir, na forma da lel, para instalagdo de obra ou atividade potencial-
mente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnica, métodos
e substdnclas que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo ptiblica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetem os animais a crueldade;

§ 2?2 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio amblente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo
publico competente, na_forma da lel:

§ 3? - As condutas e atlvidades consideradas lesivas ao meio ambiente
sufeitardo os {nfratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢ées penais e admi-
nistrativas, independentemente da obriga¢do de reparar os danos causados.

§ 49 - A Floresta Amazédnica Brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio naclonal, e sua
utilizagdo far-se-d na forma da lel, dentro de condigées que assegura a preser-
vagdo do melo ambiente, inclusive quanto ao uso de recursos naturais.

O meio ambiente recebeu tratamento especial inédito por parte do Poder
Constituinte. E um direito de todo cidadio viver em meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, sob pena dos infratores, sejam pessoas fisicas ou juridicas,
incorrerem em sangdes penais e administrativas, independentemente da obriga-
Gao de reparar os danos causados.

O status dado a protegio do meio ambiente, subordina todos os segmentos
da indistria, do comérclo, da area urbana e rural a enquadrar todas as suas
atividades dentro dos locais e pardmetros de tolerabilidade fixados pelos 6rgaos
competentes do setor, inclusive o de nio investir em areas de conservagio
ambiental.

A educagio ambiental e a consclentizagéo piiblica acerca da preservagio
do meio ambiente &, por forga de lei, constitucional.

Mas nio € a legislagdo do meio ambiente contraria 4 mineracio, posto que
obriga a todo aquele que explora recursos minerais, a recuperar o meio ambiente
degradado de acordo com as exigéncias do érgio piiblico competente, dentre
essas, o estudo prévio de impacto ambiental.

Do mesmo modo que foram alteradas as competéncias na questio mine-
raria, o foram na questio ambiental, que podem ser legisladas nos dmbitos
federal, estadual e municipal. Os Estados tém competéncia sem que se
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precise provar que o assunto é de interesse estadual e/ou regional. Os mu-

+»nicipios precisam articular sua competéncia suplementar (Art. 30,11 da CF) “no
que couber”, com a sua competéncia natural “legislar sobre assuntos de
interesse local”.

Outras novidades trazidas pela nova Carta se referem:

1. produgdo e consumo de pesticidas — passou a ser de competéncia
concorrente;

2. responsabilidade por danos ao meio ambiente (Lei Federal n? 6938/
1981, Art. 14, 8 12 - responsabilidade independente de culpa)

3. criagio, funcionamento e processo no Juizado de Pequenas Causas - o
legislador estadual podera atribuir a este juizado a fungéo de julgar atentados
ao meio ambiente;

4. procedimentos em matéria processual — o legislador estadual podera,
por exemplo, possibilitar que as assoctagées ambientalistas, de defesa do
consumidor ¢ de defesa do patriménio cultural, possam colher provas através
de inquéritos civis, ja previstos para o Ministério Pablico Federal e Estadual;

5. Assisténcia Juridica e Defensoria Pablica - o legislador estadual podera
estender a obrigagio de assisténcia juridica para a Defensoria Pablica amparar
e patroctnar as pessoas e assoclagbes na protegio do ambiente, do consumidor
e do patriménio cultural.

6. Crimes Contra o Meio Ambiente: — CF, Art. 225, 8 32 - “As condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente sujeitario os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang6es penais e administrativas, independentemente da obrigagao
de reparar os danos causados”.

Note-se que a responsabilidade penal superou o ambito da pessoa fisica
para abranger a pessoa juridica como sujeito ativo do ilicito penal. Ha lesividade
das condutas e das atividades. Nao € qualquer lesdo que devera ser tipificada,
mas aquela que desequilibrar o meio ambiente, bem comum do povo.

CF, Art. 173, § 59 - “A lel, sem prejuizo da responsabilidade individual
dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecerd a responsabilidade desta, sujei-
tando-se das punigées compativels com sua natureza, nos atos praticados contra
a ordem econémica e flnanceira e contra a economia popular”.

Cabera ao legislador estabelecer penas compativeis com a natureza das
empresas. Em matéria, ambiental, as penas de muita poderao ser aplicadas as
pessoas juridicas.

7. Atividades relacionadas com o meio ambiente.

a) Caga - CF, Art. 24, inciso VI

b) Educagao - CF Art. 225, § 10, inciso VI

¢) Garimpo - CF Art. 174, § 32 - “O Estado favorecera a organizag¢do da
atividade garimpetra em cooperativas, levando em conta a protegdo do meio
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amblente e a promogdo econémico-soclal dos garimpelros”.

d) Irrigagdo - CF Art. 43 § 22

e) Manipulagdao de Material Genético CF Art. 225 Inciso Il

J) Mineracao — CF Art. 225, § 2? - “Aquele que explorar recursos minerais
Jica obrigado a recuperar o melo amblente degradado, de acordo com solugdo
técnica exigida pelo drgdo publico competente, na forma da let”.

A constituigdo nao estabelece medida alternativa de indenizagio. Deter-
mina expressamente que o meio ambiente devera ser recompensado. A lei
ordinaria dird como o érgao publico deve exigir e acompanhar a recuperagio do
ambiente, Mas, idependentemente desta lej existir ou nao, essa exigéncia pode
ser feita através de processo administrativo e/ ou judicial. Ex.: Agao Civil Pablica.

Ha trés formas de degradagao diferente que podem advir da atividade de
mineragio: fase anterior A pesquisa ou lavra, que pode ser evitada através do
EIA; durante a lavra, que pode ser combatida pela fiscalizagdo e atuagio dos
6rgaos competentes; apés a lavra, onde se insere a ordem constitucional de
recompor.

Autorizado por 6rgao federal competente - DNPM, nem por isso se furta o
minerador 4 autorizagdo ambiental da autoridade estadual competente, que
gozando de competéncia constitucional, tem poder de policia sobre a atividade,
podendo portanto, impor-lhe sanges administrativas, caso haja lesdo ao meio
ambiente, conforme Art. 225, § 32 da CF.

g) Nuclear - CF Art. 21 inciso XXIII - Art. 22 inciso XXVI

8. Bens ambientais comtemplados pela Constituigio.

a) Aguas - CF Art. 20 Inciso Ill - “Sdo bens da Unido: os lagos, rios e
quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, strvam de limites com outros paises, ou se estendam a territérios
estrangelros ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias

Jluvtais”. CF Art. 26, Inciso I - Aguas estadualis.

b) cavidades Naturais Subterraneas - CF Art. 20 - Inciso X “Sao bens da Uniso:
as cavidades naturais subterrineas e os sitios arqueolégicos e pré-histéricos.

c) Energia - CF Art. 22 Inclso IV ’

d) Espagos Territorials Protegidos e seus Componentes - CF Art. 225,
§ 1? - Tratam-se dos parques naclonals, estaduals e municipals; reservas
biolégicas, estagées ecolbgicas, dreas de prote¢do amblental.

e} Fauna - CF Art. 24, Inciso VI

J) Flora CF Art. 23 - Inciso VII

g) Florestas — CF Art. 23 - Inciso VIII - “é competéncia comum da Unidio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. VII - preservar as florestas.. "CF
Art. 24 - “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorren-
temente sobre: VI - florestas...

Enfase especial é dada a Floresta Amazénica e a Mata Atldntica.

h) has - CF Art. 20 - Inciso IV
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{) Mar Territorial - CF Art. 20, Inciso [V

J) Praias Fluviais — CF Art. 20, III

k) Praias Maritimas - CF Art. 20, IV

{) Recursos Naturais da Plataforma Continental - CF Art. 20, V

m) Recursos Naturais da Zona Econémica Exclusiva ~- CF Art. 20V

n) Sitios Arqueolégicos e Pré-Historicos — CF Art. 20, X

o) Terrenos de Marinha e seus acrescidos - CF Art. 20, VIl

p) Terrenos Marginais CF Art. 20, IlI

O poder de policia ambiental dos Estados e dos Municipios, existe também
sobre os bens federais. Os litigios civis que resultarem da aplicagao das medidas
do poder de policia ambiental dos Estados e dos Municipios, serdo de com-
peténcia da Justiga Federal, por forga do Artigo 109, [ da CF, se houver interesse
da Unido como “Autora, ré, assistente ou oponente”. Niao havendo interesse da
Uniao, a Justiga Estadual podera ser competente.

2.1.3. INDIGENAS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradigdo, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicio-
nalmente ocupam, competindo a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

§ 3? - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potencials
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé
podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Naclonal, ouvidas as comu-
nidades afetadas, ficando-lhes assegurada a participag¢éo nos resultados
da lavra, na forma da leil

§ 492 - As terras de que trata este artigo sdo inallendveis e indisponivels, e
os direitos sobre elas, imprescritivels.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Naclonal:

XVI - Autorizar, em terras lndigends, a exploragdo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais.

Juntamente com a questio garimpeira e ambiental, a questio indigena
recebeu tratamento favorecido pela nova Constituigio, que nos artigos discipli-
nadores da matéria, vém proteger seus interesses e preservar sua comunidade,
ampliando a competéncia de sua protecao a Procuradoria Geral da Repiiblica,
e ao Ministério Pablico Federal que tem o dever de defender e fiscalizar em juizo
seus interesses.

2.2, DIREITO MINERARIO E DIREITO AMBIENTAL: CONCEITOS BASICOS
Direito Mineririo - E o ramo do Direito Administrativo, que disciplina
através de codificagdo autdnoma, as atividades de pesquisa e lavra dos recursos
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minerais do pais, definindo-lhes a propriedade, a prioridade na sua exploragio,
a indenizagio pelos danos a serem causados pela pesquisa a renda pela ocupagio
dos terrenos, a participagéo do proprietario e/ou posseiros do solo nos resultados
da lavra, a incidéncia do tributo e a compensacdo pela exaustio da jazida.

A grande dificuldade no entendimento do Direito Minerario, reside no
principio da dualidade imobiliaria, consagrada desde a Constituigdo Federal de
1934 até nossos dias.

Sendo constatada, numa determinada propriedade, a existéncia de uma
Jazida Mineral, para fins de sua exploragio e aproveitamento, devem ser
considerados que:

» os bens minerais séo de propriedade da Uniao;

» solo e subsolo sido propriedades distintas;

® a Unido permitirA a exploragdo desses bens, mediante Alvara de
Pesquisa e Portarla de Concessdo de Lavra aquele que primeiro o
requerer junto ao Departamento Nacional da Produgio Mineral, érgao
do Ministério da Infra-Estrutura encarregado da execugao do Cédigo
de Mineragao e Leis afins.

Vale reforgar:

O proprietério do solo nio € proprietario da jazida mineral que porventura
existir nas suas terras, nem lhe € assegurada a preferéncia ou prioridade na sua
exploracgio.

A prioridade é de quem primeiro a requerer.

Compreende-se como solo, a superficie da extensdo de uma propriedade,
e como subsolo, o local onde se encontra a jazida. Entretanto, tanto o uso do
solo pode adentrar-se ao subsolo, tais como raizes, pogos, como uma jazida
pode aflorara superficie, sob a forma de montanha, por exemplo. Assim, odireito
e o uso de uma propriedade particular se limita ao contorno de uma jazida
mineral - propriedade governamental, e o acesso a esta, envolve indenizacio
por danos, renda pela ocupagio dos terrenos, constituicio de servidio e
participagdo do proprietario do solo nos resultados da lavra.

Direito Ambiental - “€ o conjunto de normas e principios editados
objetivando a manutengao de um perfeito equilibrio nas relagées do homem com
o meio ambiente”.

® Prof. Des. Tycho Brahe Fernandes Neto.

® E o ramo do Direito Administrativo, constituido ainda de normas
esparsas, destinado ao estudo dos principios e regras tendentes a
impedir a destrui¢io ou degradagio do elemento da natureza no
triplice aspecto:

® Controle da poluicdao
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# preservacio dos recursos naturais
#» restauragdo dos elementos destruidos.

A rigor, ndo haveria necessidade de dizer-se meio ambiente, uma vez
tratarem-se de palavras sindnimas: “Meio € precisamente aquilo que envolve,
ou seja, o Ambiente”.

Todavia, a expressdo tomou corpo, a tal ponto de consagrar-se:

» - NaLeide Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei 6938 de 31.08.81

Art. 39, Inciso [ - Melo Ambiente — o conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interagées de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas.

Art. 22 Inciso | - Meio ambiente é considerado como um “patriménio publico
a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”.

Art. 32, Inciso Il -Degradagio da qualidade ambiental - a alteragcao adversa
das caracteristicas do meio ambiente;

Il - Poluicdo — a degradagio da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudicar a saiide, a seguranga e o bem estar da populacgio;

b) criem condigdes adversas as atividades soclais e econémicas;

c) afetam desfavoravelmente a biota;

d) afetam as condigbes estéticas ou sanitirias de meio ambiente;

€) lancem matéria ou energia em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos;

IV - Poluidor - a pessoa fisica ou juridica, de direito ptblico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental;

V - Recursos ambientais — a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterridneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsoio e os elementos da
biosfera.

Na Resolugao n? 01/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA:

Impacto ambiental - “¢ qualquer alteragio das propriedades fisicas,
quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam...”

#» Na Constituicio Federal

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se
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ao Poder Publico € a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

®» No Projeto de Lei Estadual do Meio Ambiente para o Parana:

Meio Ambiente - o conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, biolégicos e
suas relagodes, e dos fatores econémicos, sociais e culturais com efeito direto ou
indireto, mediato ou imediato, sobre os seres e a qualidade de vida do homem.

A caracteristica fundamental do Direito Ambiental, conforme o Prof. Michel
Prieur da Universidade de Strasbourg, Franga, é: “mais do que um novo ramo
do direito, com seu préprio corpo de regras, o direito do ambiente tende a
penetrar todos os sistemas juridicos existentes, para os orientar num tnico
sentido ambientalista” (in Direito Ambiental Brasileiro, de Paulo Affonso Leme
Machado).

E ¢é nesse particular que se da o entrelagcamento das normas de Direito
Minerario com as do Direito Ambiental: se a atividade mineral for conduzida de
modo a respeitar o meio ambiente, os impactos de agressio serdo minimizados,
permitindo uma convivéncia harménica.

2.3. MODIFICAGOES NA LEGISLAGAO MINERARIA

Desde 1985, vem sendo concentrados esforgos no sentido da feitura de
um novo Cédigo de Mineragao. Iniimeras alteragées foram introduzidas ao longo
do tempo de sua criagéo e agora, com o advento da Magna Carta, tornou-se o
Cédigo uma velha colcha de retalhos. A incidéncia e a preponderincia das regras
ambientais sobre as minerarias, reformaram o rito processual administrativo
na obtengao do titulo minerario.

Com a aprovagao da lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, “toda
atividade efetiva ou potencialmente poluidora” ou “capaz de causar degradagao
ambiental”, necessita de licenga do 6rgao ambiental competente, para sua
“Construgio, ampliagio e funcionamento”. Enquadrando-se a mineragiao nessa
descrigido, no momento em que o interessado protocoliza o pedido de autorizagao
de pesquisa junto ao Departamento Nacional da Produg¢io Mineral - DNPM,
dependendo da localizacéio da jazida, o pedido pode ser indeferido desde logo.
Se a area requerida se encontrar em Regldao Metropolitana, situar-se dentro de
Unidades de Protegdo Ambiental (parques, florestas, estagées, etc), préxima a
mananciais, area projetada para represamento, o DNPM remete o processo do
érgao ambiental competente, e este, por certo emitira parecer negativo.

Dentro do processo minerario incide hoje o processo ambiental, de carater
decisorio.

Na fase de pesquisa essa atitude chega a ser arbitraria e inécua, de vez
que pesquisa nao polui nem depreda. O fato de alguém a estar requerendo, nao
significa que naquele local exista, efetivamente, uma jazida. Em caso positivo,
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ai sim, deve ser efetuado um juizo de valor sobre a conveniéncia ou nao dec sua
exploragio, para o Estado e para o individuo. Impedir-se a pesquisa na alegagao
de que o minerador vai de imediato, lavrar o minério é inconsistente. Se este
assim proceder, havera lei para ser enquadrado o crime mineral. O que nao se
pode conceber, é um pré-julgamento hipotético.

Também nio procede o argumento de que, permitida a lavra em local
préximo a manancial, este sera poluido. Existe solugio técnica para cada caso.
Pode-se extrair o minério e transporti-lo para beneficiamento em local afastado,
de modo a ndo prejudicar as aguas. O que nao se pode impedir é o acesso a um
bem de consumo vital para a vida moderna, quando em perfeita harmonia e
obediéncia a todos os quesitos impostos pelas leis ambientais. A natureza foi
concebida desta forma.

Objetivamente falando, o setor mineral sofreu, a partir de 1988, alteragées
de ordem administrativa, tributairia e legal.

2.3.1. ADMINISTRATIVAS )

No dmbito administrativo, aqui considerado como sendo afeto a vinculagio
hierarquica de érgios e seus regimentos internos, tivemos, em funcéo do novo
Governo, a reforma ministerial, no qual o Ministério das Minas e Energia fol
incorporado no Ministério da Infra-Estrutura, surgindo deste a Secretaria
Nacional de Minas e Metalurgla, a qual se subordina o Departamento Nacional
da Produgio Mineral - DNPM.

A nivel nacional, a partir de junho de 1990, o Protocolo da Administragio
Central dos Distritos e Residéncias do DNPM, funciona em novo horirio: das
8:45 as 11:45 hs e das 14:15 as 17:30 hs local, para atendimento ao publico.

2.3.2. TRIBUTARIAS

No ambito tributério, as modificagées surgiram com a entrada em vigor
da nova Constituicido Federal, a qual extinguiu o Imposto Unico Sobre Minerais,
sujeitando a exploragdo mineral ao Imposto Sobre Operacées Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagio de Servicos, de Transporte Inte-
restadual e Intermunicipal e de Comunicacio - ICMS.

Foi também introduzida pela constituicio, a compensagio financeira pela
exploracéo de recursos minerais, para fins de aproveitamento econémico, a qual
foi instituida pela Lei n? 7.990, de 28.12.1989, completada pela Lei n2 8.001,
de 13.03.1990, as quais foram regulamentadas pela Portaria n? 06 do DNPM
publicado no DOU de 22.03.91.

Aumento no valor da taxa de emolumentos, criagio da taxa anual e
adicional de pesquisa e o reembolso nas despesas com vistorias, marcam o
altimo ano no setor. Vejamos:

a) O artigo 82 da Lei n? 7.886, de 20.11.1989, alterou os artigos 20 e 26
do Cédigo de Mineragio estabelecendo:
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® oaumentodataxade emolumentos de pesquisa, de 03 para 10 MVRs;
® a criagio da taxa anual de pesquisa, calculada em até 10% do MVR
para cada hectare que ultrapassar o somatério de 1000 hectares que
detiver cada pesquisador (pessoa fisica, juridica ou grupo empresarial);

b) A portaria DNPM n2 663, de 31.05.1990, diz que o valor da taxa anual,
por hectare, ficou estipulado em 4% do MVR, vigente a data do pagamento, com
excecdo da Amazénia Legal, onde o valor da taxa anual por hectare sera de 2,5%
do MVR do dia do pagamento.

® Ocorrendo renovagio da autorizagio de pesquisa, publicada a partir
de 21.11. 1989, o valor da taxa sera de 5%, 6% e 8% do MVR, vigente
adatado pagamento, respectivamente para o 12, 22e 32anode vigéncia
da renovagao.
® A comprovagio do pagamento, a ser efetuado no Banco do Brasil SA,
a conta do Fundo Nacional de Mineragdo - Parte Disponivel, sera
efetivada junto ao DNPM, na sede, Distritos ou Residéncias, nos
seguintes prazos, contados a partir da respectiva publicagao no DOU:
w 12 ano de vigéncia da autorizagio de pesquisa ou da renovagio,
até o 602 dia (60 dias);
= 22 ano, até o término do 142 més (1 ano e 2 meses);
w 32 ano, até o término do 262 més (2 anos e 2 meses);
® O nio pagamento da taxa nos prazos, ensejara nulidade ex-officio da
respectiva autorizagio de pesquisa ou renovagao.

c) Com relagio a nova redagio dada ao artigo 26 do Cédigo de Mineragao,
o minerador que detiver o somatério de areas acima de 50.000 hectares, devera
ao final do 182 més de validade de cada alvard, descartar pelo menos 50% da
érea do mesmo, para poder pesquisar o saldo no 3?2 ano, caso necessite
prosseguir na pesquisa em area superior aos 50% da area original, isso no 32
ano, devera pleitear ao DNPM, através de justificativa técnica, a manutengao da
area a pesquisar, pagando uma taxa adicional equivalente a 50% da taxa anual,
caso o DNPM assim concordar.

d) A Portaria DNPM n? 03, de 04.01.1990, trata das vistorias. “As despesas
pertinentes as vistorias de campo realizadas pelo DNPM no exercicio da fisca-
lizagdo que lhe incumbe nos termos do Cédigo de Mineragao, serao reembolsa-
das pelos respectivos titulares, pessoas fisicas ou juridicas, na conformidade do
que dispuser o Diretor Geral”.

2.3.3. LEGAIS
Para melhor compreensao, podemos subdividir as inovagées ocorridas no
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campo penal, ambiental e minerario propriamente dilo.
A) no campo Penal - o Decreto n? 98.812, de 18.07.1989, lraz no scu
artigo 22, a definigcdo do crime mineral.

“A realizagdo de trabdlhos de extragdo de substdncias minerais sem a
competente concessdo, permissdo ou licenga, constitui, crime, sujeito a pena de
reclusio de trés meses a trés anos e multa”.

§ 19 - Constada, ex-officio ou por dentincia a situagdo prevista neste artigo,
o DNPM comunicard o fato ao Departamento de Policia Federal DPF, para a
Instauragdo do competente inquérito e demais providéncias cabiveis.

§ 29 - Sem prejuizo da agdo penal e da multa cabivel, a extracdo mineral
realizada sem a competente concessdo, permissdo ou licen¢a acarretard a apre-
ensdo do produto mineral, das mdquinas, veiculos e equipamentos utilizados, os
quais, apds transitada em julgado a senten¢a que condenar o infrator, serdo
vendidos em hasta publica e o produto da venda recolhido a conta do Fundo
Nacional de Mineragdo.

“Artigo 20 - Os trabalhos de pesquisa e lavra que causarem danos ao meio
ambiente sdo possivels de suspensdo pelo érgdo ambiental competente, conforme
disposto na legislagdo especifica™.

A suspenséo pelo 6rgdo ambiental, pode ser definitiva ou temporaria,
havendo também a hipdtese de cancelamento.

Isso sem prejuizo do pagamento dos danos a terceiros, recuperagio da
area degradada e multa.

B) No campo Ambiental, todos os procedimentos minerarios, desde o
alvarid de pesquisa até a condugio da lavra, devem submeter-se ao orgao
ambiental competente e ao cumprimento das normas estabelecidas por este ao
caso, em consequéncia do espirito da nova Constituigio.

O Cédigo de Mineragéio ja assim procedia, como reza o artigo 22, inciso V:

“A pesquisa na faixa de dominio das fortificacées, das estradas de ferro,
das rodovias, dos mananciais de agua potavel, das vias ou logradouros publicos,
dependera, ainda, de assentimento das autoridades sob cuja jurisdigao as
mesmas estiverem...”

Dando assim, cumprimento ao cédigo, o procedimento administrativo do
DNPM ao receber um pedido de alvara de pesquisa, onde através dos mapas de
localizagio da area, perceba que esta se situa em mananciais de dgua potavel,
ou dentro de unidades de Protegio Ambiental, € o de remeter o processo ao érgio
ambiental competente (no Parand, 4 SUREHMA) para que emita parecer técnico
quanto a localizagdo do empreendimento.

Como a atividade de “extragio e tratamento de minerais”, esta inserida no
rol das fontes de poluicédo, deve obediéncia ao Sistema de Licenca Instalagao e
Funcionamento, sobre o qual discorremos em outro capitulo.
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O que importa neste momento, é que o minerador, além dos procedimentos
relativos a4 obtengdo do Alvara de Pesquisa, deve seguir paralelamente, o
processo administrativo.

C) No Campo Mineridrio: as reformulagdes ocorridas podem ser agrupadas
em trés divisGes: empresas de mineragao, transmissibilidade dos direitos mi-
nerarios e regimes de exploragao.

c.1 — Face ao mandamento constitucional, os titulos atribuidos de
direitos de pesquisa e lavra de recursos minerais somente poderao
ser autorizados, no interesse nacional, a brasileiros ou empresas
de capital nacional.

Dando cumprimento a nova norma, o DNPM impds, através da Instrugao
Normativa n? 1, de 11.04.1989, o conhecimento de “certos dados relativos a
estrutura societaria, vinculagio e desempenho das empresas postulantes de
titulos de direitos de pesquisa ou lavra mineral, para a necessaria analise e
identificagio do sdcio ou sécios controladores”.

Com o advento da Portaria DNPM n? 142, de 06.10.1989, o capital minimo
considerado no respectivo ato constitutivo ou modificado de uma empresa de
mineragao sera de 1.000 (hum mil) vezes o maior de referéncia-MVR.

c.2 - Fol por via inversa que a nova Constituicao permitiu a cessao
ou transferéncia, total ou parcial dos titulos atribuidos de direitos
minerarios, quando afirmou, no 8 32 do artigo 176, que tais atos nao
poderiam ser praticados “sem anuéncia prévia do poder concedente™.

O item 3, do inciso IV, da Portaria DNPM n? 03, de 04.01.1990, reza que
“ndo serd autorizada a averbacdo da cessido ou transferéncia de Direitos
Mineririos”, se os respectivos transmitente ou adquirente estiverem em situa-
c¢ao de inadimpléncia das taxas devidas ao DNPM.

O inciso II, do artigo 72 do Decreto n2 98.812, de 09.01.1990, no que
concerne a Permissdo de Lavra Garimpeira diz que “o titulo € pessoal e, mediante
anuéncia do DNPM, transmissivel a quem satisfaga os requisitos legais.
Quando outorgados a cooperativa de garimpeiros, a tranferéncia dependera,
ainda, de autorizagio expressa da respectiva Assembléia Geral”.

c.3 - O terceiro e Gltimo grupo de reformulagéao, refere-se aos regimes
de exploragdo e aproveitamento de substincias minerais, quais
sejam: autorizagao de pesquisa e concessao de lavra, licenciamento,
permissao de lavra garimpeira e monopélio. Abordaremos cada qual
em separado, para melhor entendimento, no que tange apenas as
modificagdes sofridas:

a) Regime de Autorizagdo de Pesquisa @ Concessdo de Lavra

® Portaria DNPM n? 65 de 12.04.1989 — DOU de 14.04.89

“A renovagio do alvara de autorizagio de pesquisa sera pleiteada em
requerimento protocolizado até 60 dias antes do término do prazo de vigéncia

20



do titulo considerado” (inciso 1)

“Quando hajam sido parcialmente realizados os trabalhos de pesquisa, o
alvara podera ser renovado por mais tempo, considerado, a critério do DNPM,
as caracteristicas especiais da situagdo da &rea e a natureza da pesquisa
mineral objetivada, devendo ser instruido o respectivo requerimento com rela-
tério dos trabalhos, resultados obtidos e justificativa do prazo proposto para
conclusio da pesquisa” (inciso II).

“A falta de ingresso judicial na area atinente a autorizagdo de pesquisa
néo sera considerada para fundamento da renovacio” (inciso I1I).

® -~ Decreto n?98.812, de 09.01.1990 - DOU de 10.01.1990

Regulamenta o Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira e dé outras
providéncias.

* No Artigo 10, a critério do DNPM, serd admitida a concesséao de lavra em
drea objeto de Permissdo de Lavra Garimpelra, com autorizacdo do titular, quando
houver viabilidade técnica e econémica no aproveitamento por ambos os regimes.

* “O aproveitamento de bens minerais, pelo regime de concessdo de lavra
ou pelo regime de licenciamento, depende de licenciamento do érgdo ambiental
competente.” (Artigo 18).

“A realizacdo de trabalhos de pesquisa e lavra em dreas de conservagdo
dependerd de prévia autorizagdo do érgdo ambiental que as administra”. (Artigo
19).

* “Os trabalhos de pesquisa ou lavra que causaram danos ao meio ambiente
sdo possivels de suspensdo pelo érgdo ambiental competente..."

“O beneficlamento de minérios emlagos, rios, e quaisquer correntes de dgua,
somente poderd ser realizado de acordo com solugdo técnica aprovada pelo DNPM
e pelo érgdao amblental competente.” (Artigo 21).

b) Regime de Licencilamento

A Lei n? 6.567, de 24.09.1978, dispGe que a exploracio e o aproveitamento
das substancias a que se referia a Classe HI do artigo 52 do Cédigo de Mineracio,
bem como das argllas empregadas na fabricagio de ceramica vermelha e de calcario
dolomitico, seria realizado por um regime gspecial, denominado licenciamento.

Contudo, pelo fato deste Regime necessitar de um Alvara expedido pela
Prefeitura do municipio sede da jazida, o qual estabelecia um prazo de validade
para o licenciamento mineral, surgiu ao longo do tempo uma implantagao no
setor de extragao de brita. Dado o elevado investimento em maquinas e equipa-
mentos, fazia-se mister um prazo compative! e seguro para o pagamento e
retorno desses investimentos, o qual nao poderia ficar & mercé de pressoes
politicas locais.

Assim, o Decreto n? 95.002, de 05.10.1978, alterou o artigo 82 do Regu-
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lamento do Cédigo de Mineragao, retirando, da Classe Il as substincias minerais
“Gnaisses e Granitos” e colocando-as na Classe VII, item b:

Classe Vi

b) basalto, gnaisse, granito, e quaisquer outras substincias minerais,
quando utilizadas para produgio de brita ou sujeitas a outros processos
industriais de beneficiamento.

Para as mineragées que comportam, em razao do uso aplicavel, o apro-
veitamento pelos regimes de autorizagdo e concessido ou licenciamento, o
relatério final de pesquisa somente podera ser aprovado se ficar evidenciado que
a utilizagido predominante subordina-se ao regime de autorizagido e concessao
(Portaria DNPM n? 202/88).

¢) Permissdo de Lavra Garlmpelra

Este regime veio subsidiar a Matricula de Garimpeiro, que se consubstan-
clava num documento expedido pela Receita Federal, mediante o qual, qualquer
pessoa tinha odireito de “batia” onde melhor lhe aprouvesse, sem conhecimento,
sem técnica, sem zélo, e fora totalmente do controle da produgio por parte dos
drgaos competentes. Era mesmo estranha a participagdo da Receita Federal
neste caso, completamente fora de seus objetivos.

O Regime de Permissao de Lavra Garimpeira, instituido pela Lei Federal
n? 7.805, de 18.07.1989 e posteriormente regulamentada pelo Decreto Federal
n? 98.812, de 09.01.1990, é o aproveitamento imediato de jazimento mineral
que, por sua natureza, dimensao, localizagio e utilizagido econémica, possa ser
lavrado, independentemente de prévios trabalhos de pesquisa, segundo critérios
fixados pelo DNPM.

Garimpagem ¢ a atividade de aproveitamento de substancias minerais
garimpaveis, executadas no interesse de areas estabelecidas para este fim,
exercida por brasileiros, cooperativa de garimpeiros, autorizada a funcionar
como empresa de mineragao, sob o regime de Permissdo de Lavra Garimpeira.

Garimpo ¢ a denominagao do local em que ocorre a extragao de minerais
garimpaveis.

Sido considerados minerais garimpiveis:

» ouro, diamante, cassiterita, columbita, tantalita e wolframita, nas
formas aluvionar, eluvionar e coluvial;

» sheelita, as demais gemas, o rutilo, o quartzo, o berilo, a muscovita, o
espoduménio, a lepidolita, o feldspato, a mica e outros, em tipos de
ocorréncias que vierem a ser indicadas pelo DNPM.
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As dreas de Garimpagem dependem:

#» de seu estabelecimento pelo DNPM;

# delicenca préviadoérgioambiental competentecom elaboraciodo EIA-RIMA;

#® da realizagao dos trabalhos em forma associada;

» de assentimento da autoridade competente se estiver localizada em
faixa de fronteiras;

# a permissao de lavra garimpeira nao se aplica a terras indigenas;

As cooperativas de Garimpeiros tém prioridade

» nas areas estabelecidas para garimpeiros;
#® na obtengio de autorizagido de pesquisa ou concessao de lavra em
areas onde ja estejam atuando.

Cabe ao Poder Publico

$ favorecer a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas,
devendo promover o controle, a seguranga, a higiéne, a protegio ao
meio ambiente na drea explorada e a pratica de melhores processos de
extragao e tratamento;

# Desconstituir a area de garimpagem mediante Portaria do DNPM
quando houver comprometimento da seguranga e satide dos garimpei-
ros, dano ao meio ambiente, malbaratamento do bem mineral e
comprometimento da ordem publica;

# reduzir a drea de garimpagem sempre que o nitmero de garimpeiros
néo justificar o bloqueio da area permissionada.

2.4. POLITICA MINERAL BRASILEIRA

Ao analisarmos a histéria do Brasil, principalmente no seu aspecto
econdmico, constatamos a inexisténcia de uma politica mineral planejada, e sim
decorrente de descobertas isoladas de jazidas. Ao invés de se partir do conhe-
cimento da potencialidade do solo brasileiro, através do mapeamento geolégico,
da formacgéo de recursos humanos e tecnologia adequada, “a prospecgio tem
sido feita com base na observagao direta de indicios superficiais, e na descoberta
ocasional”. Este procedimento leva ao esgotamento precoce das jazidas, permi-
tindo que, do dia para a noite, uma situaciao de auto-suficiéncia se transforme
em dependéncia externa. Ora, como se pode planificar a economia sem o
conhecimento das reservas?

Preocupados, os governos das ultimas duas décadas vinham buscando
uma politica mineral auténoma, fundada no conhecimento de suas préprias
caracteristicas, de sua dimensdo geografica, de sua estrutura geologica, do
potencial de recursos a descobrir e de sua importincia para o desenvolvimento
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econémico do pais. Para tanto, os objetivos prioritarios dos governos, foram o
“aproveitamento intenso e imediato dos recursos naturais conhecidos e a
ampliagio, a curto prazo, do conhecimento do subsolo do Pais”.

Contudo, apesar de grande progresso, néo foi o suficiente para a loca-
lizagao de novos depésitos, capazes de suprir necessidades internas evitando a
importagao, e de firmar posigio sobre a potencialidade mineral brasileira.

Paralelamente a essas agées, o aproveitamento dos recursos conhecidos,
atendeu os tais objetivos prioritarios governamentais, na medida em que se
compatibilizou com a filosofia imediata do minerador: lucro.

Deste modo, o aproveitamento foi:

INTENSO - na medida em que os esforgos foram concentrados, para a
extragdo num menor tempo possivel, sem a utilizagio de técnicas e métodos
apropriados, e

IMEDIATO - dispensando mediagées e rodeios, atuando, sem contestagao,
no sentido de obter vantagens financeiras instantineas, sem se preocupar com
a degradagdo do meio ambiente.

Como segunda caracteristica da Politica Mineral, se a compreendermos
como o conjunto de regras pertinentes a diregao dos negécios do Goeverno na
idrea de mineragido, temos a dizer que esta é departamentalizada, isto €,
dependendo do bem mineral, recebe orientacio politica diversa.

Temos:

petrdleo e seus derivados

minerais nucleares

carvao, xisto

garimpagem

materiais de emprego imediato na construgéo civil
demais bens minerais

o o e

Os primeiros sio encarados como de seguranga nacional, com vinculagao
orginica e legislagido prépria; o carvao é especialmente tratado enquanto
alternativa energética; a garimpagem e os materiais para construgdo civil,
configuram-se em questio social - geragio de empregos e politica habitacional;
0s demais, como fonte captadora de divisas.

Dentro da concepgao politica-administrativa do novo Governo, anunciou
o DNPM, durante o | Simpdsio Latino Americano de Mineragao, realizado em
Belo Horizonte — MG, em abril/90, “que havera uma completa modificagio no
comportamento interno do 6rgio que rege a politica mineral no Pais, passando
primeiro por sua inteira desregulamentagio e desburocratizagiao.” “O DNPM
deve voltar a sua fungio principal. que é a de gestor do patriménio mineral
brasileiro, e fazer executar o Cédigo de Mineragao bem como o fomento ao setor,
para que haja um maximo aproveitamento dos recursos do Pais".
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Quanto 4 CPRM, sera de fato, o érgio planejador e executor funcionando
nos moldes do Servigo Ceolégico Nacional (SGN), o qual serd um organismo
responsavel pelos levantamentos geoldgicos basicos e pela concentragio da
inteligéncia nacional de geologia e tecnologia minerais.

Para o minerador, espera-se a simplificagio dos documentos e proce-
dimentos exigidos para a obtengio do Alvara de Pesquisa, e a eliminagio do
limite de area para requerimento de pesquisa e lavra, reduzindo drasticamente
o ntiimero de empresas de mineragiio, uma vez que se tornarao dispensaveis as
“empresas fantasmas”. (Brasil Mineral, n? 77, abril/maio 90 - pg. 12 a 16).
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1934

1946

QUADRO SINTESE DA EVOLUGAO DA POLITICA MINERAL BRASILEIRA

AUTORIZAGAO E CONCESSAO

PREFERENCIA OU CO-PARTICIPAGAO

+ Crise Econdmica Mundial 30/34 Reforga 0 Poder Executivo.

+ Pensamento Politico dominado pelos idedrios de esquerda e direita.
+ Militares @ Engenheiros adquirem status pela necessidade de fa-
bricagéo de armamentos. Impulso & siderurgia.

+ Promuigada a 2# Constituigéo Republicana.

+ Estrutura Federativa e Presidencialista do Estado.

+ Inicio da era Vargas.

+ Intervencionismo estatal,

» Sindicatos independentes. Legislagdo Trabalhista.

« A reabertura politica e a polarizagao ideoldgica criaram condigoes
para o golpe de 1937,

+ Dependéncia de importagOes - escassez de petréleo.

» Constituicao de 1937: moldada no fascismo, institucionalizando o
Estado Totalitério, com centralizagdo no Poder em maos de Vargas.
+ Estabelecida censura na imprensa; massas controladas pelos sin-
dicatos. Nacionalismo econdmico.

» Criado 0 Departamento Administrativo do Servigo PUblico-DASP e
o Instituto do Agticar e do Alcool,

Art. 119 § 1® - As autorizagbes ou Concessdes serdo conferidas
exclusivamente a brasileiros ou empresas organizadas no Pais, res-
salvada a0 proprietdrio preferéncia na exploragio ou co-partici-
pag#o nos lucros.

Art. 119 § 2¢ - Alei regulard a nacionalizagao progressiva das minas:
jazidas minerais e quedas d'dgua ou outras fontes de energia hidrau-
lica, juigadas bdsicas & defesa econdmica ou militar do Pais.

+ Criado o Cédigo de Minas em 1940,

» A nagao era proprietdria dos recursos minerais, dando preferéncia
ao proprietdrio do solo na exploragdo direta, ou participagdo nos
resultados da lavra, se a carga de terceiros.

+ 0 Governoexerce uma politica administrativa sobre 0s bens minerais
descabertos.

* Restringida a participagdo estrangeira na exploragéo do subsolo.

» Respeitados os direitos adquiridos dos que jd laviavam através do
manifesto de mina e de jazida.

* A restricdo para a defesa nacional se referia ao petrdleo e no
descrédito da capacitacao industrial dos empresarios do ramo.

« Criada a Cia Vale do Rio Doce, a Cia Sidendrgica Nacional, CSN em
Volta Redonda, o Conselho Nacional do Petrdleo.
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2.5.POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

Por muitos séculos, o homem pensou que a natureza era um bem
inesgotavel, gratuito e eterno. De repente, o avassalador crescimento da popu-
lagdo mundial; a necessidade de alimentar os povos; de construir cidades e
moradias; o crescimento da industria; a expansio do comércio; a implantagio
da infra-estrutura compativel; as guerras pelo poder politico e econémico e o
advento da energia atdmica (de fins civis e militares), levaram este mesmo
homem a refletir sobre a vida, e tentar salvar aquele bem considerado ines-
gotével, mas que ji se encontra em muitos pontos comprometido em nome do
progresso.

Fol, e continua sendo dfficil, a consciéncia real dos nexos da humanidade
com o meio natural, considerando estes como razéo condicionante da forma de
vida, e que € preciso aprender a prolongar a capacidade de usar os recursos
naturais durante o maior tempo possivel.

Iniciou-se por todo mundo, uma doutrina filoséfica em prol da preservagao
da natureza, capaz de permitir a consolidagio de uma politica global, exercida
em cada pais, por uma unidade de comando. A democratizagio das informacées
sobre a situagéo real do meio ambiente, constitul-se num dos meios de propor-
cionar a devida compreensio por parte da comunidade e o comprometimento
dos 6rgdos priblicos e entidades privadas. Todavia, a prioridade comunitaria por
alimentos, vestudrios, habitagio e saide, acentua os conflitos entre a preser-
vagao do meio ambiente e a necessidade de crescimento econémico.

As discussdes mundiails sobre o agravamento dos problemas ambientais,
a necessidade de uma racionalizagio maior e a efetivagio de uma politica de
protecéo ambiental, iniclaram-se na década de 70.

A conferéncia de Estocolmo, promovida pela ONU em 1972, reuniu paises
de todo mundo para discutir o tema “meio ambiente”, resultando no Programa
das Nagdes Unidas Para o Meio Ambiente-UNEP, destinado a coordenar um
plano de agdo mundial sobre a prote¢io ambiental.

Os reflexos dessa Conferéncia foram sentidos no Brasil, que criou a SEMA,
Secretaria Especial do Meio Ambiente, acompanhada de abrangente legislacio
sobre o tema, tendo como premissa a Lei Federal 6938 de 31.08.81 que dispde
sobre Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins, mecanismos de formulagéo
e aplicagao, a qual langou as bases para uma efetiva e sélida politica de protecio
ambiental, marcando a entrada do Brasil nos anos 80.

Dessa iniciativa surgiu porém, uma diversificagio de poderes e érgaos que
atuam na preservacio ambiental, de forma divergente e sem objetivos concor-
dantes.

Com advento da Constituigdo Federal de 1988, espera-se a superacio de
todas as deficiéncias, ja que, o meio-ambiente mereceu tratamento prioritario
na nova Magna Carta.

Quanto a sistematica da questio ambiental, podemos aborda-la em niveis
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de atuagao:

a - Agio Legislativa — na qual se define o ordenamento juridico que vai
orientar a relagao do homem com o meio ambiente. Neste contexto esta toda a
legislagdo basica sobre o Meio Ambiente no Brasil, na esfera federal, estadual,
cada qual no seu limite de competéncia, estabelecida na Constituigio Federal.

b - Agio Educacional - conjugacio de esforgos no sentido de conscientizar
a socledade da importancia da preservagiao do meio ambiente, refreando a
ganancia do capitalismo selvagem, e criar, através do ensino formal, uma nova
mentalidade nas criangas e nos jovens, desenvolvendo senso de responsa-
bilidade para com a natureza.

c - Acio Fiscalizadora - trata-se do fortalecimento e ampliagdo das agées
de policia administrativa e juridica, desenvolvidas pelos 6rgaos competentes,
para tormnar efetivo o cumprimento dos dispositivos legais de preservacdo e defesa
do meio ambiente, bem como o incentivo a agdes destinadas a promover a
responsabilizagio civil, administrativa e penal daqueles que atuam de maneira
predatéria contra o meio ambiente.

Para que cada agao corresponda ao objetivo final — defesa e preservagao
do meio ambiente, & indispensavel a integragio entre os diferentes érgaos e
profissionais que atuam em cada agao acima descrita, de maneira coordenada.
sem esquecer um maior entrosamento da comunidade com a administragio
publica, que possibilite continua troca de informagées, de modo a fornecer
subsidios & agao legislativa - fonte de direito - e a agao fiscalizadora.

2.5.1.INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A. Zoneamento Ambiental

O zoneamento consiste em dividir o territério em parcelas nas quais se
autorizam ou se interditam, de modo absoluto ou relativo, o exercicio de outras
atividades. No Brasll, sera fruto de uma decisédo s6 do Poder Executivo — Decreto
- ou de uma decisio conjunta do Poder Executivo e do Poder Legislativo - Lei.
A nivel municipal, a iniclativa da Lei de Zoneamento tanto pode ser da Prefeitura
como da Camara Municipal, como a posterior modificagao.

As APAs (Areas de protegio ambiental), conforme a Lei 6902 /1981 podem
ser eficazmente utilizadas como instrumento de zoneamento ambiental a nivel
federal, estadual e municipal.

B. Zoneamento Industrial - nas drea criticas de poluigdo.

Fol criado pela Lei n? 6803 de 03.07.80 e trata-se da primeira lei de
importancia em matéria ambiental. Trata de compatibilizar as atividades indus-
triais com a protegao ambiental, em areas nio saturadas pela poluigiao, em vias
de saturagio e saturadas, para as quais prevé licenciamento prévio, servigo de
seguranga e prevencao de acidentes ecoldgicos, programas de controle da
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poluigao, minimizando seus efeitos.

Os municipios , no que tange ao patriménio histérico-cultural local e ao
meio ambiente, tem competéncia suplementar para legislar por forma dos
incisos II e IX do artigo 30 da Constituicio Federal.

C. Estudos de Impacto Ambilental

As verificagées e analises do Estudo de Impacto Ambiental terminam por
um juizo de valor, ou seja, uma avaliagio favoravel ou desfavoravel ao projeto.
E um procedimento piiblico, anterior 4 autorizagio de obra ou de atividade
potencialmente causadora de significativa degradagio do meio ambiente, que
tem como uma de suas caracteristicas a publicidade, no sentido de levar ao
conhecimento publico o teor do estudo, para que se manifeste ou nio conforme
seu interesse. A resolugio n? 001/86 do Conama, aponta as atividades para
cujo licenciamento se fara necessario a elaboracio do EIA.

D. Licenciamento das Atividades

Havendo regra que estabelega o zoneamento ambiental para um determi-
nado espago territorial, esta ndo pode ser contrariada pela concessido da
autorizagio do Poder Piblico Federal, Estadual e Municipal. O érgao publico
ambiental tem o dever legal de examinar o projeto apresentado para verificar se
as normas serao respeitadas. Se este ultrapassar qualquer dos limites previstos
para a atividade requerida, devera ser indeferido e a autoridade nao podera
conceder a autorizagio. Contudo, se a atividade for, por exemplo. poluidora,
deve o requerente propor um sistema de controle, de modo a adequar-se aos
padroes de satide e equilibrio ecolégico, o qual, fundamentado, pode ensejar o
deferimento da atividade.

No Parani, a licenga de instalagdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades, depende de licenga prévia da Surehma - Superintendéncia dos
Recursos Hidricos e Meio Ambiente (Lei 7109 de 17.01.1979 e Decreto 857 de
18.07.1979), que podera negi-la se houverem evidéncias de que a atividade
causard considerdvel prejuizo ao meio ambiente ou ird desenvolver-se nas
imediagées de:

a) mananciais de abastecimento

b) areas de recarga de aquiferos

c) estancias, balneirios e outras regides de interesse turistico,artistico,
arqueoldgico, histérico e paisagistico.

As normas e critérios gerais para o licenciamento de atividades estabele-
cidos pelo CONAMA, devem dar para todo pais os fundamentos do licenciamen-
to, evitando que alguns Estados possam ser mais ou menos rigorosos que outros
na sua aplicagdo. Ha trés tipos de autorizagio: (Decreto 88 351, de 01.06.83).

a) Licenga Prévia - LP, utilizada na fase preliminar do planejamento da
atividade;
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b) Licenca de Instalagdo - LI, autorizando o inicio da implantagio, de
acordo com as especificacoes constantes do projeto executivo aprovado;

c) Licenca de Operagao-LO, autorizando, apés as verificagSes necessérias,
o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de
controle da poluicdo, de acordo com o previsto nas Licengas Prévias e de
Instalag3o.

€. Penalidades

A Lei 6938 de 31.08.1981, que dispée sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, diz no seu artigo 14:

“Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagio federal, estadual
e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessérias a preservagio ou
corregao dos inconvenientes e danos causados pela degradagio da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores a:

» Penade multa

» Perda ou restrigdes de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico e/ou perda ou suspensédo da participagio em linhas de
flnanciamento em estabelecimentos oficiais de crédito.

» Suspensidode atividade
» Redugio das atividades
» Sangdes administrativas ambientais a nivel federal, tais como: Apre-

ensio (Lei 6902 de 27.04.81, art. 92 8 12), apresamento de embarcagao,
caducidade de autorizagio de pesquisa e concessio de lavra, cassagio
de matricula, cancelamento de registro, demoligio de obra, embargo,
interdigdo, multa, perda ou restrigiao de incentivos fiscais concedidos
pelo Poder Pablico, perda ou suspensio de participagio em estabele-
cimentos de crédito, retengio, suspenséao de atividade e de registro.

® Poder de Policia Ambiental - é a atividade da Administragdo Publica
que limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstragio de fato em razido de interesse pablico concernente
a saide da populagdo, & conservagio dos ecossistemas, a disciplina
da produgao e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas ou
de outras atividades dependentes de concessio, autorizagio/ permis-
sdo ou licenga do Poder Piblico de cujas atividades possam decorrer
poluicdo ou agressio a natureza.

A agéo civil pablica por danos causados ao meio ambiente, esta discipli-
nada pela Lei Federal 7347, de 24.07.1985, na qual o poluidor podera ser
responsabilizado, através de agdo civel, tendo por objeto a condenagido em
dinheiro ou cumprimento de obrigagio de fazer ou nao fazer”. (in Direito
Ambiental Brasileiro, de Paulo Affonso Leme Machado).
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3. A ADMINISTRAGAO PUBLICA
DA MINERAGAO E DO MEIO AMBIENTE

3.1 - COMPLEXIDADE DO TEMA

Orientar e desenvolver as atividades de mineragdo em consonincia com
os dispositivos ambientais, traduz-se em exaustiva tarefa pelos seguintes mo-
tivos:

1. Quantidade e superposicio de leis e 6rgios que disciplinam a matéria
ambiental;

2. Caracteristicas préprias de cada jazida.

Sao intimeros os diplomas legais que versam sobre o tema, iniciando-se
com as ConstituigSes Federal e Estadual, que por sua vez, habilitam diversos
6rgaos e conselhos a expedirem Resoluges, Portarlas, Instrucdes Normativas e
Deliberagdes que influem direta ou indiretamente sobre a atividade mineral,
inclusive gerando conflitos de competéncia entre os 6rgios e a matéria.

Para que se faga idéla, além do Cédigo de Mineragdo, é preciso que o
minerador tenha em méaos: O Cédigo de Aguas, Florestal, Caga, Pesca, Penal e
Civil, Saude e Vigildncia Sanitiria, Consolidagio das Leis do Trabalho, Estatuto
da Terra, isto sem falar em 4reas indigenas e tombadas pelo patriménio artistico,
clentifico, histérico, cultural e espeleolégico - grutas, lapas, abrigos sob rocha,
cuja tentativa de regulamentacgio constitui-se tltima novidade em matéria de
restrigoes a exploragio mineral.

E, para que se mantenha atualizado, é recomendavel a leitura periédica
do DOU, para selegio e arquivamento das Resolugées e Portarias, principalmen-
te do DNPM e Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Dird o Minerador: diante de tantas leis, que tempo restara para o trabalho?
Respondemos: em face da obrigatoriedade do disposto no Caput do artigo 225 da
nova Constituicdo Federal, que assegura aos cidadios “direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, e que no seu 8 22 obriga aquele que explorar recursos
minerais a “recuperar o meio ambiente degradado...” é de seu miximo interesse:

? Adaptar seu empreendimento mineiro em conformidade com as leis
ambientais, evitando prejuizos ecolégicos e por conseguinte, financei-
ros.



® Conhecer as restrigées ambientais 4 exploragio de recursos minerais,
caso seja de seu interesse a descoberta e prospecgao de novas jazidas,
para que ndo venha sofrer prejuizos por indeferimentos inesperados.

Em relagio aos conflitos de competéncia, quais sejam, quem pode legislar
e sobre o qué, a Constrituicio de 1988, ao dispor sobre a protecio do meio
ambiente, distinguiu entre competéncia normativa e competéncia adminis-
trativa, cabendo aquela, concorrentemente, a Uniao, aos Estados e ao Distrito
Federal (Art. 24, inciso VI) e esta, indistintamente, & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios (Art. 23, inciso VI).

A Constituigao Federal de 1988, estabeleceu também, inconciliavel con-
tradicdo ao determinar competéncia comum (23-VI) e concorrente (24 VI) da
Uniéo, Estados e do Distrito Federal, para legislar sobre a matéria, pois se a
competéncia é comum (geral) ndo € concorrente (contribuir, cooperar, co-existir);
se é concorrente, ndo é comum. (in Direito Administrativo Brasileiro, de Hely
Lopes Meirelles).

O segundo aspecto que contribui para a complexidade do tema, sdo as
caracteristicas préprias de cada jazida mineral. E preciso conhecer todas as
peculiariedades que envolvem um trabalho mineiro, no seu aspecto Geolégico e
Juridico, para, ao confronti-las com os dispositivos ambientais, verificar-se o
que lhe diz ou nao respeito, e, em caso afirmativo, até que ponto, tendo em vista
que em cada fase da atividade mineira - pesquisa, lavra, beneficlamento e/ou
industrializagdo - , existe um procedimento adequado a ser seguido, variando
em conformidade:

com a substincia mineral a ser pesquisada ou lavrada;

a forma de ocorréncia da jazida (subterrdnea ou a céu aberto);
o local onde esta se encontra (meio rural ou urbano);

a técnica utilizada para pesquisa, lavra e beneficiamento;

o tamanho do empreendimento em termos econdémicos-sociais.

o v e

Assim como cada regiao deste pais, traz caracteristicas ambientais pré-
prias (clima, relevo, vegetagio, fauna) também as ocorréncias minerais. O que
se exige para uma regiao urbana, nao se aplica a rural e vice-versa. Cada Jazida
€ uma em si, de tal modo devem ser considerados os impactos que sua exploragio
podera causar dentro de um contexto ambiental, fisico, biolgico, econémico e
social.

3.2.0RGAOS LIGADOS A MINERAGAO E AO MEIO AMBIENTE
3.2.1.MINISTERIO DA INFRA-ESTRUTURA

Para facilitar a compreensio da hierarquia dos érgios que compée o
Sistema Nacional do Meio Ambiente —- SISNAMA e os ligados 4 mineragio, vamos
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aborda-los sob a forma de organograma, partindo a nivel federal da Presidéncia
da Republica, seus Ministérios, Secretarias e vinculados, e, posteriormente, a
nivel estadual, da Governadoria do Estado do Parana as Secretarias e vincula-
dos, dizendo de suas competéncias e atribuigées.

No organograma n? 1, anexo, vemos a estrutura da Administracio Publica
Federal, compreendendo no escopo, a Presidéncia da Repiiblica, e abaixo os
Ministérios. Destes, nos interessa apenas o da Infra-Estrutura, onde se situa a
Secretaria Nacional de Minas e Metalurgia.

Paralelamente, temos os chamados érgios de assisténcia direta & indireta
da Presidéncia da Repiiblica, denominados Secretarias, dentre as quais a do
Meio Ambiente, objeto de nosso estudo.

A Secretaria do Meio Ambiente - SEMAM, nao deve ser confundida com a
SEMA - Secretaria Especial do Meio Ambiente, subordinada ao antigo Ministério
do Interior, a qual foi extinta, juntamente com a SUDEPE, Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca, pela Lei n? 7.635 de 22.02.1989.

Temos no organograma em destaque, o Ministério da Infra-Estrutura e
seus Srgaos especificos. Dentre eles, temos a Secretaria Nacional de Minas e
Metalurgla, cuja estrutura basica compreende o Departamento Nacional de
Minas e Metalurgia e o Departamento Nacional da Producio Mineral - DNPM.

O Ministério da Infra-Estrutura tem em sua drea de competéncia:

I - geologia, recursos minerais e energéticos;

I - regime hidrolégico e fontes de energia hidraulica;

Il - mineragio e metalurgia;

IV - inddstria do petréleo e de energila elétrica, inclusive de natureza
nuclear;

V - transportes ferroviarios, rodovidrios e aquaviirios;

VI - marinha mercante, portos e vias navegéaveis;

VII - participagdo na coordenagio dos transportes aeroviarios, na forma
da lei;

VII ~ telecomunicagdes, inclusive administragio, controle e fiscalizacio
da utilizagio do espectro de radiofrequéncia;

IX - servigos postats;

A Secretaria Nacional de Minas e Metalurgia compete:

1- superintender os interesses da Unido em empreendimentos minerarios,
metaltrgicos e atividades afins;

II - supervisionar, controlar e fiscalizar a exploragio de recursos minerais
no Pais;

Il - promover e executar estudos e pesquisas geolégicas em todo territério
nacional;
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IV - supervisjonar e controlar as atividades de pesquisa, lavra, enriqueci-
mento, reprocessamento, industrializagio e comercializagio de recursos mine-
rais sujeitos ao monopdlio da Uniio.

Ao Departamento Naclonal de Minas e Metalurgia compete:

I — elaborar as premissas basicas para a composigao dos orcamentos das
empresas;

II - acompanhar e propor ajustes a execugio dos planos aprovados pela
autoridade competente;

Il - estabelecer metas em conjunto com as empresas submetidas a
supervisdo da Secretaria e proceder a avaliagio sobre os seus desempenhos;

IV - acompanhar e aprovar planos de auditagem interna das empresas
vinculadas, dentro de sua area de competéncia;

V - acompanhar e cooperar com programas de privatizacio, de abertura
de capital, associagao ou liquidagio, definidos pela autoridade competente, que
a afetem diretamente, incluidas em sua area de competéncia.

Ao Departamento Nacional da Produgio Mineral compete promover o
fomento da exploragdo mineral e superintender as pesquisas geolégicas, mine-
rais e tecnolégicas, bem como assegurar a execugio do Cédigo de Minas e Leis
subsequentes. O DNPM & dividido em 12 Distritos e 13 residéncias que cobrem
as atividades de todo territério nacional.

3.2.2.SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE - SEMAM

A Secretaria do Meio Ambiente - SEMAM, 6rgao de Assisténcia direta e
imediata ao Presidente da Repiiblica, tem, no Ambito da Administracdo Piblica
Federal, a coordenagio da execugio da Politica Nacional do Meio Ambiente,
conforme o artigo 22 do Decreto Federal n? 99.274 de 06.06.90.

Fazem parte de sua estrutura basica:

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; o Departamento de
Planejamento e Coordenagio da Politica Ambiental; o Departamento Técnico
Cientifico e de Cooperacéo e o Comité do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Compete & Secretaria do Meio Ambiente — SEMAM:

I - planejar, coordenar e controlar as atividades relativas a Politica
Nacional do Meio Ambiente;

11 - propor ao Conselho Nacional do Meio Ambiente o estabelecimento de
normas e padrdes gerais relativos a preservagio e conservagio do meio ambien-
te;

Il - promover e apolar agies relacionadas com a recuperagao de areas
degradadas;
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IV - incentivar e promover pesquisas e estudos técnico-cientificos, em
todos os niveis, relacionados com a sua area de competéncia, divulgando os
resultados obtidos;

V — gerir a aplicagao dos recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente;

VI - promover a educagao ambiental e a formagéo de consciéncia coletiva
de conservacio da natureza, com vistas a melhoria da qualidade de vida;

VII - estabelecer cooperagao técnica e cientifica com instituicées con-
géneres;

VIII - promover a integragdo de programas e agdes a cargo de 6rgios e
entidades da Administragiao Piblica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, relacionados com o meio ambiente e recursos naturais reno-
vaveis.

Dadas as alteragées impostas pelo Decreto n? 99.274, de 06.06.1990,
deixaremos de apresentar neste momento a Competéncia do CONAMA, para
tratarmos do assunto especificamente, logo adiante.

Ao Departamento de Planejamento e Coordenagio da Politica Ambiental
compete assessorar o Secretario do Planejamento, na coordenacio, supervisao
e controle das atividades globals referentes a implantacio das politicas e
diretrizes ambientais.

Ao Departamento Técnico-cientifico e de Cooperagio compete — planejar,
coordenar, supervisionar e controlar a pesquisa e os estudos técnicos de interesse
para conservagio e a preservagido ambiental e para a educagio ambiental, bem
como as agdes de cooperagio internacional para o meio ambiente.

Ao Comité do Fundo Nacional do Meio Ambiente compete:

1 - estabelecer prioridades para o atendimento de projetos a serem
executados com recursos do Fundo Nacional, e as diretrizes governamentais
para o meio ambiente e a sua preservagiao e uso racional, bem como exercer a
fiscalizagao, o controle e o fomento dos recursos ambientais;

II - fixar critérios para analise prévia de projetos;

III - aprovar projetos que se compatibilizern com a politica e as diretrizes
de que trata o inciso I;

IV - autorizar, em cada caso, a celebragio de convénios, acordos ou ajustes
para aplicagio dos recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente;

V - expedir normas para o acompanhamento e avaliagao de projetos;

V1 - aprovar relatérios técnicos;

VII - aprovar a proposta de orgamento anual, bem assim de suas refor-
mulagées;

VIII - propor cronograma de desembolso dos seus recursos;

1X —elaborar o relatério anual de atividades, promovendo a sua divulgacéo.

Podemos ainda observar no organograma, que 4 Secretaria do Meio
Ambiente - SEMAM, vincula-se o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturais Renovaveis~ IBAMA, autarquia criada atravésda Lei n? 7.735
de 22.01.1989, que tem a finalidade de formular, coordenar, executar a politica
nacional do meio ambiente; da preservagio, conservagio, fomento e controle
dos recursos naturais renovaveis. Sua area de atuacgio é todo o territério
nacional e compreende rios, cidades, florestas e o mar territorial onde a
exploragéo e a polui¢ao atentam contra a vida. Cabe também ao IBAMA proteger
bancos genéticos da flora e da fauna brastleira e estimular a educagdo ambiental
nas suas diferentes formas, inclusive o turismo ecolégico.

De acordo com o Decreto Federal n? 99.355 de 27.06.90, compete ao
IBAMA, érgéo executor do Sistema, sem prejuizo das demais competéncias que
lhe sdo legalmente conferidas, prover os servicos de Secretaria - Executiva do
CONAMA e das suas Camaras Técnicas.

O IBAMA podera celebrar convénios com entidades oficiais dos Estados,
delegando-lhes, em casos determinados, o exercicio das atividades de fisca-
lizagio e controle.

Dentro da estrutura basica do IBAMA, existem as superintendéncias
Estaduais, onde se insere ado Estado do Parana. Sao estas administrativamente
subordinadas ao Presidente e tecnicamente aos Diretores, competindo-lhes
operacionalizar planos, programas e projetos do IBAMA; e especialmente:

I - propor o desenvolvimento de atividades que atendam a problemas
especificos de meio ambiente, protegio e conservagio de recursos naturais
renovaveis, em nivel estadual;

II - desenvolver estudos e propor a Diretora de Ecossistemas criacio de
novas Unidades de Conservagao;

IIl - analisar, avaliar e submeter a criagio da Administracido Central,
propostas de agbes apresentadas pelos diversos segmentos da sociedade e
Instituigées piblicas estaduais e municipais;

IV - organizar, orientar e coordenar a execugio das atividades fins da
Autarquia;

V - executar em nivel estadual, as competéncias de natureza adminis-
trativa do Instituto;

VI - desempenhar em nivel estadual, outras atividades de natureza técnica
de responsabilidade da Autarquia;

VII - supervisionar, sob orientagdo técnica das Diretorias, a administracao
dos centros de treinamento e de Pesquisa, Estagio de Aquicultura, Unidade de
Conservacio e demais unidades descentralizadas responsaveis pela opera-
cionalizagido das atividades do Instituto, em sua jurisdicao;

VIII - articular, em conjunto com a Secretaria de Planejamento e Coorde-
nacgio as agdes do Instituto com aquela executada pelos 6rgaos estaduais e
municipais.
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3.2.3.5ISNAMA - SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Apresentada a estrutura basica da SEMAM, veremos agora uma figura
peculiar, que ¢ o SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Amibiente. Dizemos
peculiar, porque néo se trata de um érgéo tinico que preencha um espago fisico
especifico.

E um conjunto de érgios e entidades da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e Fundagées instituidas pelo Poder Publico, responsavel
pela protecao e melhoria da qualidade ambiental, no sentido que atuam median-
te articulagdo coordenada, como forma de intercambiar informagées técnicas
entre si e alimentar o 6rgio central com elementos que fornecerio, apéds
avaliagao, diretrizes nacionais de politica ambiental. )

Desta maneira, os érgaos que compbem o SINAMA, além de cumprir os
objetivos e atribuigbes que lhes sio préprios, na sua area de competéncia —
municipal, estadual ou federal, caracterizando-se assim, pelo funcionamento
descentralizado, atuam conjunta e paralelamente como integrantes do Sistema,
propiciando a este uma agio de centralizacio deciséria. E um mecanismo
paralelo 4 SEMAM.

Trata-se de uma técnica modema de administragio, que nio onera a
administragdo Publica, j4 que cada qual utiliza seus préprios recursos e
instalagGes fisicas, interessando apenas os dados e informagées dos integrantes,
evitando superposigio de projetos, estatisticas e estudos, economizando tempo
e tomando eficazes as agGes e decisdes do 6rgdo central.

Vejamos, pois, no Organograma 2, a estrutura organizacional do SISNA-
MA, que assim € composta:

» orgdo superior, representado pelo Conselho de Governo;

» orgao consultivo e deliberativo, constituido pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA

» orgio central, constituido pela Secretaria do Meio Ambiente da Pre-
sidéncia da Republica;

» 6rgaoexecutor, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA;

» orgaos Seccionais formado por érgéos ou entidades da Administragio
Publica Federal Direta e Indireta, as fundagdes instituidas pelo Poder
Publico cujas atividades estejam associadas as de protegio da qua-
lidade ambiental, ou aquelas de disciplinamento do uso de recursos
ambientais, bem como os 6rgios e entidades estaduais responsaveis
pela execucao de programas e projetos, e pelo controle e fiscalizagio
de atividades capazes de provocar a degradagao ambiental.

¥ O6rgios locals, como sendo os 6rgios ou entidades municipais, res-
ponsaveis pelo controle e fiscalizacdo das atividades referidas no item
anterior, nas suas respectivas jurisdicdes.
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A. Conselho Naclonal do Melo Amblente - CONAMA

No organograma 2, podemos observar que o CONAMA, é 6rgdo consultivo
e deliberativo, isto &, pode deliberar e editar compondo-se de Plenario e Cimaras
Técnicas.

O CONAMA podera dividir-se em Camaras Técnicas, para examinar e
relatar ao Plenario assunto de sua competéncia.

A competéncia, a composigio e o prazo de funcionamento de cada uma
das Camaras Técnicas constard do ato do CONAMA que a criar.

Na composigéo das Camaras Técnicas, integradas por até sete membros,
deverdo ser consideradas as diferentes categorias de interesse multi-setorial
representadas no Plenario.

Em caso de urgéncia, o Presidente do CONAMA podera criar Cimara
Técnica “ad referendum” do Plenério.

Art, 57 - integram o Plendrio do CONAMA:

I - O secretdrio do Melo Amblente, que o presidird;

II - O Secretdrio — Adjunto do Meio Ambiente, que serd o representante da
SEMAM/PR;

11 - o Presidente do IBAMA, que serd o Secretdrio Executivo;

IV-Um representante de cada um dos ministérios e das demalis Secretarias
da Presidéncla da Repiiblica, bem como do IBAMA, designados pelos respectivos
titulares;

V — um representante de cada um dos governos estaduais e do Distrito
Federal, designados pelos respectivos governadores,

VI - um representante de cada uma das seguintes entidades:

a) das Confederagées Naclonalis dos Trabalhadores na Indiistria, no Comér-
clo e na Agricultura;

b) das Confederagées Naclonais da Indiistria, no Comércio e na Agricultura;

¢) do Instituto Brasileiro de Siderurgla;

d) da Assoclagdo Brasileira de Engenharia Sanitdria - ABES;

e) da Fundagdo Brasileira para a Conservagdo da Natureza - FBCN.

VII - dols representantes de associagées legalmente constituidas para a
defesa dos recursos naturats e do combate a poluigdo, de livre escolha do
Presidente da Republica;

VIII - um representante de socledades civis, legalmente constituidas, de
cada regido geogrdfica do Pais, cuja atuagdo diretamente ligada a preservagdo
da qualidade amblental e cadastradas no CRA.

§ I? Terdo mandato de dois anos, renovdvels por Iguais periodos, os
representantes de que tratam os incisos VII e VIII.

§ 29 Os representantes referidos no inciso VIII serdo designados pelo
Secretdrio do Melo Ambiente, medlante indicag¢do das respectivas entidades.
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§ 32- Os representantes de que tratam os incisos IV e V1l serdo designados
Juntamente com os respectivos suplentes;

Art. 62 O Plendrio do CONAMA reunir-se-a a cada trés meses, no Distrito
Federal, e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Presidente, ou
a requerimento de pelo menos dols tergos de seus membros.

§ 12 As reunides extraordindrias poderdo ser realizadas fora do Distrito
Federal, sempre que razoes superiores, de conveniéncias técnicas ou politicas,
assim o exigirem.

§ 22 O Plendrio do CONAMA reunir-se-d em sessdo ptiblica, com a preseng¢a
de pelo menos a metade dos seus membros, e deliberard por maioria simples,
cabendo ao Presidente da sessdo, além do voto pessoal, o de qualidade.

§ 32 O presidente do CONAMA sera substituido, nas suas faltas e impedi-
mentos, pelo secretdrio Adjunto do Melo Ambiente ou, na falta deste, pelo
Presidente do IBAMA.

§ 42 A participagdo dos membros do CONAMA é considerada servigo de
natureza relevante e ndo serd remunerada, cabendo as instituicées represen-
tadas o custelo das despesas de deslocamento e estadia.

§ 5?7 Os membros referidos nos incisos VIl e VIII poderdo ter, em casos
excepcionais, as despesas de deslocamento e estadia pagas a conta de recursos
da SEMAM /PR.

£ da competéncia do Conama:

I - Assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, por intermédio do
Secretdrio do Melo Ambiente, as diretrizes de politicas governamentals para o
melo ambiente e recursos naturais;

I - baixar as normas de sua competéncia, necessdria a execugdo e imple-
mentagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente;

I - estabelecer, mediante proposta da SEMAM/PR normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras a ser conce-
dido pelos Estados e pelo Distrito Federal;

IV - determinar, quando julgar necessdrio, a realizagao de estudos sobre
as alternativas e possiveis consequéncias ambientais de projetos ptblicos ou
privados, requisitando aos érgdos federais, estaduals ou municipais, bem assim
a entidades privadas, as informagées indispensavels a apreciagdo dos estudos
de impactos amblentals e respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades
de significativa degradagdo ambiental;

V- decidir, como iiltima instdncia administrativa em grau de recur-
so, mediante depdsito prévio, sobre multas e outras penalidades impostas
pelo IBAMA.

VI - homologar acordos visando a transformagdo de penalidades pecu-
nidrias na obrigagdo de executar medidas de interesse para a prote¢do amblental;
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VII - determinar, mediante representa¢do da SEMAM/PR, quando se tratar
especificamente de matéria relativa ao meio ambliente, a perda ou restricdo de
beneficlos fiscals concedidos pelo Poder Piiblico, em cardter geral ou condicional,
e a perda ou suspengdo de participagdo em linhas de financlamento em estabe-
lecimentos oficlais de crédito;

VIII — estabelecer, privativamente normas e padroes naclonais de controle
da polui¢do causada por veiculos automotores terrestres;

IX - estabelecer normas, critérios e padrées relativos ao controle e a
manutengdo da qualidade do meio com vistas ao uso racional dos recursos
amblentats, principalmente os hidricos:

X - estabelecer normas gerais relativas as unidades de Conservagdo e ds
atividades que podem ser desenvolvidas em suas dreas circundantes;

XI - estabelecer os critérios para a declarag¢do de dreas criticas, saturadas
ou em vias de saturagdo;

XII- submeter, por intermédio do Secretdrio do Melo Amblente, a apreclagdo
dos érgdos e entidades da Administragdo Piiblica Federal, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, as propostas referentes a concessdo de incen-
tivos e beneficlamentos fiscais e financelros, visando a melhoria da qualidade
ambiental;

XII - criar e extinguir Cdmaras Técnicas; e

XIV — aprovar seu Regimento Interno.

3.2.4.ORGAOS ESTADUAIS

A. Mineropar

No Ambito estadual, os assuntos ligados a mineragdo no Parana estdo a
cargo da Secretaria da Indastria e do Comércio através da MINEROPAR.

Na qualidade de empresa de economia mista a MINEROPAR, ou qualquer
outra de nivel estadual, ndo tem qualquer competéncia ou atribuigao, no
registro, acompanhamento legal ou fiscalizagdo das atividades de extragio
mineral. Atua a MINEROPAR como empresa de fomento e como interlocutora e
representante da induastria mineral, perante os demais 6rgaos das adminis-
tragdes estaduais e municipais.

B.Surehma/Sema

Em relagio ao meio ambiente, cabe a Secretaria Especial do Mejo Ambiente
- SEMA - a definicio de politicas, planejamento, execugido, coordenagio e
controle das atividades ligadas, a protegdo do meio ambiente e recursos hidricos
e a Integragao intermunicipal.
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O campo de atuagio da SEMA compreende a orientagio normativa para
a preservagio das condigSes ecolégicas e para o disciplinamento do uso do solo,
com vista a orlentagio do crescimento dos centros urbanos, ao controle da
erosao e a redugao dos efeitos de enchentes e secas.

Dos orgdos descentralizados da SEMA, cabe a SUREHMA, aplicar a Lei
Estadual n? 7.109 de 17.01.1979, a qual institui o sistema de protegio do meio
ambiente no Estado do Parani, bem como seu Regulamento, aprovado pelo
Decreto Estadual n? 857 de 18.07.1979.

Dentre as atribuigées da SUREHMA, incluem-se:

® estabelecer a politica estadual de utilizagdo dos recursos naturais;

# estabelecer e executar planos e programas de protecio ao meio am-
biente, fontes e controles de poluigio;

® desenvolver estudos, pesquisas e projetos relativos a técnicas de
tratamento de: Aguas superciais, subterraneas e residuais; residuos
sélidos, liquidos e gasosos; emissdes de radioativas;

# desenvolverestudos, pesquisase projetos relativos a: hidrologia, hidro-

grafla, 4guas subterrdneas, hidrogeologia, limnologia, piscicultura,

irrigacdo, drenagem, derivagio, regulamentagao, concessiode usodas
aguas, controle a inundagio, seca e erosio;

avaliar impactos ecolégicos decorrentes de obras priblicas e privadas;

manter um sistema de informagées do meio ambiente;

autorizar a instalagio, construgdo, ampliagio, operacao ou funcio-

namento das fontes de poluigio neste regulamento;

# estudar e propor normas a serem observadas nos Planos Diretivos
Urbanos e Reglonais no interesse da protegio do meio ambiente;

% efetuar inspegGes em estabelecimentos, instalagGes e sistemas que
causem ou1 possam causar a emissao de poluentes;

# exercer a fiscalizagio e aplicar as penalidades previstas neste re-
gulamento.

» outorgar concessées, autorizagbes e permissio para uso ou derivagao
de 4guas de dominio estadual, nos termos do Cédigo de Aguas, bem
como executi-lo, no que couber no Estado do Parani;

# emitir pareceres técnicos nos processos de outorga de uso e derivagio
de cursos d’agua e captagio subterrianea.

v 9o 9

C) tict/Seab

Oportuno também falarmos do Instituto de Terras, Cartografia e Florestas
do Parana - ITCF, fundagido de Direito Pablico vinculada & Secretaria da
Agricultura e do Abastecimento do Estado do Parani, 6rgio executor da politica
agraria do Estado no que se refere a terras piblicas, tendo por finalidade a
colonizagio e o desenvolvimento rural do Estado do Parana, a execugio de servicos
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cartogrificos, a elaboragio do Cadastro Territorial Rural e de sua estatistica
imobiliiria, bem como participar na execucio da politica florestal do Estado,
através do controle de remanecentes florestais e do desenvolvimento da
atividade, competindo-lhe nesta area:

’

<o o

Definir e participar na execugio da politica florestal para o Estado do
Parana, observados seus aspectos sdclo-econdmicos e ecolégicos, pro-
pondo programas globais e regionalizados de desenvolvimento flores-
tal, segundo zoneamento elaborado em conjunto com entidades afins:
Dirigir, orientar e promover a fiscalizacio dos recursos naturais reno-
vaveis, visando sua conservagdo, protegio e desenvolvimento, em
cumprimento a legislacdo vigente;

Executar e manter atualizado o registro dos recursos florestais e
faunistico, bem como da demanda de matéria-prima oriunda da
floresta;

Promover a administragdo dos parques e reservas de dominio do
Estado, através da elaboragdo de adequados planos de manejo e,
através de convénios, participar da administracio de parques e
reservas de dominio dos municipios ou da Uniio, bem como incentivar
e assistir as prefeituras municipals no tocante a implantacao de
bosques, hortos e arborizacdo urbana;

elaborar e executar em conjunto com entidades afins; planos de
protegio, pesquisa, manejo e fomento de espécies florestais e faunis-
tica de interesse do Estado;

promover, em conjunto com entidades afins, a educagiao ambiental;
Resguardar, no que lhe couber, os atributos excepcionais da natureza,
conciliando a protegio da flora, da fauna e das belezas naturais com
sua utilizagdo educacional, recreativa e cientifica.

Na defesa do Meio Ambiente do Parana, podemos contar ainda com:

> o v

Batalhao de Policia Florestal

Delegacia de Protegdo do Melo Ambiente;

Servico Especial de Defesa ao Meio Ambiente;

Coordenadoria do Patrimdnio Cultural, da Secretaria de Estado da
Cultura.

3.2.5.0RGAOS MUNICIPAIS

A estruturagio do SISNAMA inclul a participagio de entidades do nivel
municipal no processo de administragio dos recursos naturais e do meio
ambiente.
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A legislagdo mineréria também prevé a emissio de um alvard municipal
para os aproveitamentos mineiros sob o regime de licenciamento.

Cada administragio municipal, estruturada segundo as respectivas leis
organicas, de recente aprovagio, exerce as suas competéncias, nos campos
ambiental e minerario, segundo suas necessidades e grau de organizagio
interna.

Os municipios maiores e com conflitos ambientais emergentes, normal-
mente ja dispoem de uma Secretaria Municipal do Meio Ambiente.
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4. IMPACTOS AMBIENTAIS NA MINERAGCAO

4.1. CONCEITO E CLASSIFICAGAO

Impacto Ambiental, de acordo com a Resolugio 001 /1985 do CONAMA —
Conselho Nacional do Meio Ambiente, é “qualquer alteragio das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que direta ou indireta-
mente afetam"”:

a - a sadde, a seguranca e o bem estar da populagio;

b - as atividades sociais € econémicas;

¢ - a biota (conjunto de seres animais e vegetais de uma regido);

d - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

e - a qualidade ambiental

Como caracteristicas dos Impactos Ambientais podemos citar aquelas
constantes do quadro demonstrativo anexo.

Existem vérios métodos empregados na identificagdao e avaliagao dos
impactos ambientais, surgidos a partir da década de 60, tendo em vista o
crescimento da conscientizagao dos povos quanto a degradagido ambiental e as
consequéncias dela decorrentes.



CARACTERISTICAS DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

ELEMENTOS DOS IMPACTOS POSSIBILIDADES
Desencadeamento Imediato, diferenciado, escalonado
Frequéncia ou temporalidade Continua, descontinua, época do ano
Extensao Pontual, areal-extensivo, linear, espacial
Reversibilidade Reversivellempordrio, imesistivel/permanente
Ouracdo 1 ano ou menos, de 1 a 10 anos, de 10 a 50 anos
Magnitude (escala) Grande, média, pequena
Importancia Importante, moderada, fraca, despresivel, etc.
(significagdo local)
Sentido ) Positivo, negative
Origem Direta (efeitos primarios), indireta
(efeitos secunddrios, terciarios, etc)
Acumulagdo Linear, quadratica, exponencial, etc.
Sinergia Presente ("sim®), ausente ("nao’)
Distribuigdo dos énus/beneficios Socializados, privatizados

* Quadro Demonstrativo obtido através da Surehma.

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA, sob a ética francesa, deve em linhas
gerais, ponderar os seguintes aspectos:

a. analise do estado inicial do sitio, incluindo a localizagio geogrifica do
Projeto, o quadro natural e os elementos humanos;

b. andlise dos efeftos do Projeto sobre o meio ambiente;

c. as razées de escolha dentre os Projetos considerados;

d. as medidas para suprir, reduzir e compensar as consequéncias preju-
diciais do Projeto.

Como llustragio apresenta-se o método denominado “Matriz de Impacto
Ambiental”, que € uma forma tentativa de avaliar quantitativamente a influéncia
do impacto ambiental referente a um empreendimento. Dentro deste método..
escolhemos a “Matriz de Leopold et alii, 1971" por ser considerada como a mais
difundida e utilizada, além de servir de modelo a outras abordagens e diretrizes
governamentais.

Com essa intengéo, reproduzimos a seguir dois quadros: a matriz propria-
mente dita, que a partir de uma classificagio descreve todos os itens passiveis
de serem abordados numa andalise ambiental - Descritores Ambientais, e outro,
no qual estdo incluidas as provaveis consequéncias da agdo do homem, sobre
os itens relacionados na matriz agio sobre os Descritores Ambientais.

O objetivo ao descrevé-los é dar ao minerador, ou quem pretenda sé-lo,
uma idéia de todos os detalhes que devem ser considerados em relagio ao meio
ambiente onde esta inserido o Projeto, quando das consideragées prévias de
viabllidade técnico-econdémica do empreendimento. Isto porque com a atual
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legislagdo e a pressio da sociedade, a questio ambiental tomou tamanha
proporgao, que nao ha outra saida que nao seja a do enquadramento legal.

Lendo e comparando aspectos de sistemas internacionais de Avaliagiao de
Impacto Ambiental - AIA, com o adotado no Brasil, verifica-se que aqui as
caracteristicas dos impactos citadas neste capitulo (compare-se com o artigo 62,
II, da Resolugao n? 001 do CONAMA), também norteia o desenvolvimento do EIA
- Estudo de Impacto Ambiental, considerando o meio fisico, biolégico e sécio
econdmico, abrangidos pela Matriz de Leopold, para ao final registrar no
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, os efeitos ocasionados pelos impactos,
os quais podemos encontrar de modo abrangente no quadro referente as “Agées
sobre os Descritores Ambientais” do mesmo autor.

Depreendemos também desse comparativo:

objetivos comuns, voltados a preservagio ambiental;

exigéncia governamental;

descricdo da situagdo ambiental da area, anteriormente ao Pro-

Jjeto, considerando o meijo fisico, biolégico e sécio-econémico;

= andlise dos efeitos do Projeto - identificagio, previsdo, intensi-

dade, importincia e consequéncia dos impactos;

proposicao de medidas mitigadoras dos impactos negativos;

acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos;

justificativas quanto a alternativa escolhida, incluindo a nio

realizagdo do Projeto;

= relagdo dos planos politicos, e controles de usos do solo existen-
tes, abrangidos pela area do Projeto;

= participacio da comunidade através da publicidade do Projeto.

F¢

Fes

A principal diferenga constatada, reside na obrigatoriedade ou nido da
apresentacio do EIA. HA paises que selecionam projetos pelo porte econémico
do empreendimento ou pela estratégia governamental. Outros condicionam o
EIA a escala do Projeto, as caracteristicas ambientais da area abrangida e &
opinido piblica desfavoravel. Os Estudos de Impacto Ambiental realizados em
nosso Pafs, tém contemplado especialmente as dreas de mineragdo e apro-
veitamento hidroelétrico, pelo desiquilibrio que causam ao mejo ambiente, além
do notério impacto visual.

Conhecidos os elementos basicos necessarios a compreensiao do impacto
ambiental em sentido amplo, partiremos para o estudo detalhado do impacto
ambiental na mineragao.

4.2. IMPACTOS AMBIENTAIS NA MINERAGAO
Através do conhecimento abrangente dos efeitos ou impactos ambientais
que podem ser causados pela exploragédo mineral, pode o minerador especificar
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aqueles que se enquadram no meio ambiente onde se insere a sua jazida, de
modo a permitir um melhor planejamento, execugio ou contratagio de estudos
adequados, ndo sé a obtengéo da licenga pelo drgio ambiental, como ao racional
aproveitamento do bem mineral.

Dentro desse raciocinio do geral para o particular, do que foi apresentado
no capitulo referente aos impactos ambientais, e do que se conhece acerca das
atividades minerarias, pode-se dizer que os efeitos da mineragéo sobre o meio
ambiente, dependerdao das seguintes circunstincias, em conformidade com
estudos do Gedlogo Hildebrando Hermann:

1. caracteristicas préprias de cada jazida;

2. localizagao da jazida em érea de uso especifico.

Ainda que cada jazida seja uma em si, dependendo do bem mineral que
nela se encontre, da quantidade existente, de encontrar-se no subsolo ou a céu
aberto, da técnica a ser utilizada na extragio, da forma de deposicio do estéril,
transporte, manuseio e armazenagem, pode-se dizer que os fatores tipicos para
uma anélise ambiental prévia sio:

Atmosfera - 4gua - solo - ecologia — som — estética — aspectos sdciofecondmicos

Dentro de cada fator acima, devem ser considerados os tépicos apresen-
tados no primeiro demonstrativo circular, denominado “Fatores Tipicos para
Anilise Ambiental”. Este quadro serve de guia ao minerador sobre todos os
aspectos que se devem considerar sobre o meio ambiente que envolva a jazida,
antes de explori-la. Recomenda-se fotografar e/ou coletar amostras sobre:

Paisagem tipica da regido;

Flora e a fauna tipica da regido: terrestre e aquatica;

Qualidade fisico-quimica da dgua, ar e solo da regiao;

Estabilidade do solo e taludes (terreno inclinado, escarpa, rampa);

Recursos hidricos superficiais e subterrianeos existentes. Regime de

chuvas. Temperatura.

® Presenga de atragGes turisticas, objetos culturais, como estatuas ou
outras formas de arte.

® Populagio vizinhas: usos, costumes, infraestrutura existente, lazer,

ensino, cultura.

L 2 2B J8 JB 4

O acatamento dessas recomendagées de ordem pré-planejamento, contri-
buem para a anélise do custo ambiental, para a realizagio do Estudo de Impacto
e a Recuperagiio da Area Degradada, exigidas por Lei, que determinarido a
viabilidade técnico/econémica da exploragiao da jazida e o deferimento ou nao
do Projeto pelo 6rgao ambiental competente.
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Com o 2?2 Demonstrativo Circular apresenta-se os possiveis efeitos que a
atividade mineradora pode causar em cada um dos tépicos considerados.

O demonstrativo é genérico. Podem ou nio ocorrer tais efeitos. Contudo,
€ preciso que o minerador reflita sobre a tecnologia a ser utilizada na exploragéo,
para que desde o inicio direcione os trabalhos de forma a nio incorrer em
infracdo que resulte em suspensio de atividades ou multas, e a reduzir os custos
na recomposicio do meio ambiente degradado, reutilizando, por exemplo, todo
material orlundo do decapeamento incluindo camadas vegetal e estéril.

Conforme esteja a jazida localizada em Areas de uso especifico, a mine-
ragio pode sofrer uma limitagdo administrativa, que é uma das formas pelas
quais o Estado, no uso de sua soberania interna, intervém na propriedade e nas
atividades particulares.

Limitagio administrativa € toda imposigio geral, gratuita, unilateral e de
ordem publica, condicionadora do exercicio de direitos ou de atividades parti-
culares as exigéncias do bem estar social.

As limitagdes administrativas sio de ordem ptblica. Derivam, comumente,
do poder de policia e indissocidvel da Administragio, e se exteriorizam em imposi-
¢bes unilaterais e imperativas, sob a triplice moralidade positiva (fazer), negativa
(n3o fazer) ou permissiva (deixar fazer). No primeiro caso, o particular fica obrigado
a realizar o que a Administragéo lhe impée; no segundo deve abster-se do que lhe
€ vedado; no terceiro, deve permitir algo em sua propriedade.

Em qualquer hipétese, as limitagées administrativas devem corresponder
as justas exigéncias do interésse publico. S6 sio legitimas quando representam
razoaveis medidas de condicionamento do uso da propriedade, em beneficio do
bem estar-social (CF, Art. 170, inciso 1II) e ndo impedem a utilizagio segundo a
sua destinagéo natural. Mas, se o impedimento de construcgio ou desmatamen-
to, por exemplo, atingir a maior parte da propriedade ou a sua totalidade, deixar
de ser limitagéo para ser interdigio de uso da propriedade e, nesse caso, o Poder
Puablico ficaré obrigado a indenizar a restrigio que aniquilou o direito dominial
€ suprimiu o valor econémico do bem.

4.2.1. MINERAGAO EM AREAS ESPECIFICAS

As limitagdes administrativas ao uso da propriedade particular podem ser
expressas em lei ou regulamento de qualquer das trés entidades estatais, por se
tratar de direito ptiblico, da competéncia concorrente federal, estadual e municipal,
desde que se mantenham no campo de suas atribuigdes institucionais.

Enconira-se pois, limitagoes administrativas ou similares, no desenvolvi-
mento da atividade mineira nas seguintes areas:

A - Indigenas

O aproveitamento dos recursos minerais em terras indigenas, depende de
autorizagio do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades indigenas, tendo-
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se em vista a protegdo especial conferida a estas pela nova Carta, como vimos no
capitulo dedicado as modificagées introduzidas pela nova Constituigio Federal.

Em teoria a mineragio em terras indigenas ¢ possivel, tanto pela comu-
nidade indigena, como por terceiros. Contudo, na pratica, essas possibilidades
tornam-se invidveis pela prévia apreciagio e autorizagio do Congresso, que,
como representante do povo, toma para si a responsabilidade de proteger os
interesses da comunidade indigena, quais sejam, a preservagio de sua espécle,
seus usos e costumes, em principio incompativeis com a instalagio de empreen-
dimentos de natureza extrativa, industrial ou comercial, por ocasionarem
miscigenagao de ragas, comprometendo a cultura a ponto de ensejar a sua
extingao.

B - Tombadas

Tombamento é a declaragéo pelo Poder Piblico do valor histérico, artistico,
paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de coisas ou locais que, por essa
razdo, devam ser preservados, de acordo com a inscri¢do em Livro préprio.

As expressdes “Livros do Tombo” e “Tombamento” provéem do Direito
Portugués, onde a palavra “Tombar” significa “inventariar”, “arrolar” ou “ins-
crever” nos arquivos do Reino, guardados na “Torre do Tombo".

O poder regulatério do Estado se exerce nao sé sobre os bens de seu
dominio patrimonial, como também sobre as coisas e locais particulares, de
interesse ptiblico. Ai encontra-se as obras, monumentos, documentos e recantos
naturais que, embora propriedade privada, passam a integrar o patriménio
histérico e artistico da Nagdo, como bens de interesse da coletividade, sujeitos
aodominio eminente do Estado, através do tombamento, para que sua utilizacao
e conservagio se fagam de acordo com o prescrito na respectiva lei de criagio.

No ambito federal, a competéncia é do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico — [PHAN. No ambito estadual, no caso o Parana, esta a cargo da
Secretaria de Estado da Cultura.

Trata-se de equivoco usar a figura do tombamento para proteger florestas
nativas.

A preservacao das florestas e da fauna silvestre ha de ser feita com a
criagdo de parques nacionais, estaduais e municipais, ou de reservas biolégicas,
conforme permite o Cédigo Florestal, Artigo 59.

O tombamento s6 obriga a indenizagao se as condigSes impostas para a
conservagio do bem acarretam despesas extraordinarias para o proprietario,
resultam na interdi¢io do uso do mesmo bem, ou prejudicam a sua normal
utilizagéo, suprimindo ou depreciando o seu valor econémico.

Antes de qualquer investimento, deve o minerador pesquisar sobre a
existéncia de Tombamento sobre a area pretendida, junto a Secretaria da
Cultura ou 6rgao similar competente.
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C - Bens Culturdis, Clentificos, Histéricos e Artisticos

O patriménio histérico, e artistico nacional, abrange todos os bens, méveis
e iméveis, existentes no pais, cuja conservagio seja de interesse publico, por
sua vinculagio a fatos memoraveis da histéria patria, ou por seu excepcional
valor artistico, arqueolégico, etnografico, bibliografico ou ambiental. Esses bens
tanto podem ser realizagGes humanas, como obras da natureza, tanto podem
ser preciosidades do passado, como criagdes comtemporéneas.

O Cédigo de Mineragdo de 1967, no Artigo 10, incisos II e 111, reza que se
regerdo por leis especiais: "As substincias minerais ou fosseils de interesse
arqueoldgico e 0s espécimes minerais ou f6sseis, destinados a museus, Estabe-
lecimentos de Ensino e outros fins cientificos”. Desses espécimes fazem parte:
os sambaquis, as inscrigdes, os depdsitos fossiliferos, as cavernas e grutas, de
interesse expeleolégico e arqueolégico e os sitios histéricos.

A nova Constituigio, no artigo 20, cita como bens da Unido: “X - as
cavidades naturais subterrineas e os sitios arqueolégicos e pré-histéricos”.

A grande novidade dentro destes jtens, é o movimento de protegdo ao
patriménio espeleolégico regulamentado através da Resolugido n? 5, de
06.08.1987, do CONAMA, com forte interferéncia na atividade de mineragao.

D - Outras Atividades, Usos e Ocupagdes do Solo

Este tépico visa enquadrar as atividades de mineragio dentro das areas
de Zoneamento, Metropolinas, Urbanas e Rurais.

Com o crescimento populacional, surgiu a necessidade de se estabelecer
critérios técnicos para o direcionamento e edificagées de casas, arruamentos,
estradas, vias de acesso, portos, tineis, ferrovias, hidrovias, barragens, etc.,
destinando-se areas especificas no lazer, saude, cultura, tratamento de dgua,
esgoto e aterro sanitirio, bem como para o futuro, agricultura, agropecuaria,
armazenamento e indistrias.

Desta maneira, surglu o planejamento e como consequéncia deste, o
zoneamento, que consiste na divisdo do territério em parcelas nas quais se
autorizam determinadas atividades ou interdita-se, de modo absoluto ou rela-
tivo, o exercicio de outras atividades.

A Constituicido de 1988, em seu artigo 21, inciso IX, atribui competéncia
a Unido para “elaborar e executar Planos nacionais e regionais de ordenacao do
territério e de desenvolvimento econémico e social”. Porém, é a nivel municipal
que o zoneamento toma contornos definidos. De acordo com o artigo 182, § 12
da CF, os municipios com mais de 20 mil habitantes sio obrigados a elaborarem
um Plano Diretor, o qual devera inventariar e diagnosticar qual a vocagio
ecoldgica, das diferentes dreas ou espagos de uma cidade, quais os seus usos e
limitagbes ao uso desses espagos. A constituicio Paranaense contempla o
zoneamento no seu artigo 59, XI, dizendo que deve ser fruto de lei.
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A lei de zoneamento pode conter os critérios gerais, as caracteristicas e os
requisitos para a criacdo de um tipo de zona, a maneira de se estabelecer a
intermediagao de uma zona a outra, 08 usos permitidos e as proibigées.

Quanto as Regldes Metropolitanas, o Artigo 25, 8§ 32 da nova Constituigio
dispde que “os Estados poderao mediante lei complementar instituir regices
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregices, constituidas por agru-
pamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagio, o planejamento
€ a execugio de fungdes publicas de interesse comum”. A regiio Metropolitana
de Curitiba, fol uma das nove regiées Metropolitanas criadas por Lei comple-
mentar federal. A partir da nova carta, as demais serido criadas por lei comple-
mentar estadual, face a descentralizagio de competéncia.

Definidos o Zoneamento e as Regiées Metropolitanas, vejamos quais os
problemas enfrentados pelo minerador frente 2 estes:

= A excegdo de algumas metr6poles, como Sio Paulo, a mineragio
nao faz parte do Planejamento Urbano, pela falta de conhecimen-
to dos técnicos envolvidos.

w A idéia errénea acerca da abundéincia e inesgotabilidade da
areia, cascalho, rocha para brita, etc., aliado ao fato do baixo
valor intrinseco destes insumos minerais, se comparados com
outros usos do solo, levam a execragio da mineragao em regides
urbanas o que simplesmente inviabiliza a obtengio de materiais
de construgdo civil a pregos acessiveis 4 comunidade. Quanto
mais distante a mina dos centros urbanos, maior o custo final
ao consumidor.

= A auséncia de conhecimento da potencialidade mineral de uma
cidade ou regido, impede a delimitagio de zonas de aprovei-
tamento mineral preferencial pois que as jazidas encontram-se
onde as condicionantes geolégicas a criaram e nio nos lugares
escolhidos pelos planejadores. Assim, nio havendo zona reser-
vada a mineragio, geram-se os conflitos, originados na falta de
planejamento que deveria isolar as areas, impedindo até a
exaustio da jazida, a expansio imobilidria.

= As exigéncias legais para o exercicio da atividade de mineragio
em areas urbanas, no que diz respeito 4 defesa do meio ambiente,
€ das mais polémicas. De um lado, os mineradores condenam as
excessivas restrigdes ao setor, e do outro, os técnicos ligados aos
6rgaos de defesa ao meio ambiente compéem um rol de exi-
géncias para minimizar os impactos ao meio ambiente, a ponto
de inviabilizarem, economicamente, as atividades extrativas.
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Contudo, existe o terceiro complicador que é o ambientalista, possuidor de
uma visdo preconceituosa com relagio ao setor mineral, tratando-o como vildo da
histéria, ndo compreendendo que o Brasil depende de seus minérios como maté-
ria-prima de suas indastrias e para obtengédo de divisas com as quais promove o
desenvolvimento,(Roberto Akinaga em “DNPM quer ser ouvido no Planejamento”).

A unica solugio para o problema consiste em harmonizar a mineragao
com o meio ambiente, através:

» Da conscientizagido do minerador, enquadrando seu empreendimento
as normas ambientais e exigindo o mesmo do Cédigo de Mineragao;

» Da conscientizagdo da comunidade, mediante intensa campanha de
esclarecimento da importincia do bem mineral para o cotidiano e o
Pais, e da possibilidade de compatibilizagao entre ambos;

# Da conscientizagao dos érgios publicos encarregados da preservagiao
ambiental, no sentido da nao radicalizagdo, consubstanciada em
pareceres segundo a sua prépria ética, e nio a ética do Estado-Nagao
a quem se subordinam, o qual, esclarecido, soube atribuir na Magna
Carta, a necessaria importancia ao setor mineral, demonstrando, ao
exigir o EIA e a recuperagio de areas degradadas, compatibilidade
harmoénica entre os dois objetivos.

E - Mananclials

Do espanhol “manantial”, significa nascente de agua, olho d'agua, fonte
perene e abundante de agua.

Cada nagdo possui um regime juridico de agua, na conformidade de seus
interesses e do sistema hidrografico existente, o qual regulamenta a utilizagio
dessas aguas, visando a preservagao dos mananciais e o equilibrio na distri-
buigio de seu consumo, enfocando nao somente determinado cursod'agua, mas
a sua localizagdo da bacia hidrografica como um todo.

O Regime Juridico das Aguas Internas, quais sejam, as constantes de
nosso territério, é disciplinado pelo Cédigo de Aguas (Decreto Federal n? 24.643
de 10.07.34) que vem sendo complementado por novas leis que dispée sobre sua
classificagio, utilizagdo, aproveitamento do potencial hidrografico, fixado as
respectivas limitacies de interesse piiblico. Quanto as Aguas Minerais, sujei-
tam-se a regime em Cédigo préprio (Decreto-Lei Federal n? 7841 de 08.08.1945
e modificagées posteriores).

A nivel constitucional (1988), as aguas sao disciplinadas:

Art. 22, inciso IV, Compete privativamente a Unido legislar sobre dguas.

§ Unico - Lel complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questées especificas das matérias relaclonadas neste artigo.
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Art. 21, inciso XIX - Compete a Unido instituir sistema naclonal de geren-
clamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.

Art. 23, inciso XI - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e Municiplos, registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos
de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios.

Art. 20, inciso VI — Ao sistema tnico de satide compete ... fiscalizar e
inspecionar ... bebldas e dguas para consumo humano.

Art. 26, inciso I - Incluem-se entre os bens do Estado, as dguas superficiais
ou subterrdneas, fluentes, emergentes, e em depésito, ressalvadas, neste caso,
na forma da let, as decorrentes ou obras da Unido.

Inumeros outros dispositivos legais sio supervenientes, mas é relevante para
o minerador a Lei n? 8935 de 07.03. 1989 que dispde sobre requisitos minimos para
as dguas provenientes de bacias mananciais destinadas a abastecimento priblico.

Este dispositivo legal é da maior importincia para o minerador, porque,
conforme o artigo 22, item V do Cédigo de Mineracgio:

“A autorizagio sera conferida nas seguintes condigées, além das demais
constantes deste Cédigo:

V - A pesquisa na faixa de dominio das fortificagées, das estradas de ferro,
das rodovias, dos mananciais de dgua potével, das vias ou logradouros pu-
blicos, dependerd, ainda, de assentimento das autoridades sob cuja juris-
dicio as mesmas estiverem” (no caso do Estado do Parana, a SUREHMA).

F - Unldades de ProtegGo Ambiental.

E fundamental para o exercicio da atividade mineraria, o conhecimento
do conceito e classificagio das unidades de conservagio ambiental, para que se
possa distinguir quais as dreas em que a mineragio € permitida sob restrigdes
€ quais 4reas onde nio é legalménte permitida essa atividade.

Nesse sentido, floresta, € um conjunto denso e extenso de arvores, distinto
do vocébulo flora, definido como o conjunto das espécies vegetais de uma
determinada Iocalidade.

A prépria Constituicio de 1988, faz a distingo entre floresta e flora,
estabelecendo competéncia comum entre a Unifio, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, “preservar as florestas, a fauna e a flora”, e competéncia
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, legislar sobre
florestas.

E vélida a possibilidade de o municipio legislar sobre a flora local e as areas
verdes (artigo 30, incisos I e Il da CF).

As florestas estio disciplinadas pela lei Federal n2 4771, de 15.09.1965,
a qual institui o novo Cédigo Florestal.

Existem vérios critérios para a classificacio das florestas. O Cédigo
Florestal apresenta trés tipos de florestas: de preservagio permanente,
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umas sio criadas sé pelo efeito do artigo 22 do Cédigo Florestal e outras sio
criadas juridicamente por ato do Poder Publico - Artigo 52.

Por razées de ordem prética e doutrindria, é preferivel adotar a designagao
coletiva das dreas naturais protegidas como “Unidades de Protegio Ambiental”, que
engloba tantoas areas de preservagio comoasde conservacao(in unidades de Protegdo
Ambiental, Ruy Correa Feuerschuette, 1986). Temos assim a seguinte classificagio:

UNIDADES DE PROTEGAO AMBIENTAL - CLASSIFICAGAO.

a. UNIDADES DE CONSERVAGAO
Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais
Areas de Protegio Ambiental — APA
Areas de Relevante Interesse Ecolégico - ARIEs
Areas de Interesse Especial
Areas Especiais de Interesse Turistico
Locais de Interesse Turistico
Areas Naturais Tombadas

b. UNIDADES DE PRESERVAGAO
Parques Florestais
Reservas Biolégicas
Estagdes Ecoldgicas
Reservas Ecolégicas
Hortos Florestais
Estradas e Parques

Passemos a definigao das unidades de conservagao:

I. Florestas Nacionais, Estaduais @ Municipais

Sao grandes areas pertencentes ao Governo Federal, Estadual ou Mu-
nicipal, criadas por ato do Poder Piiblico, em conformidade com o artigo 52 do
Cddigo Florestal, com fins econémicos, técnicoes ou sociais, inclusive reservando
areas ainda nio florestadas e destinadas a atingir aquele fim. Constitui em bens
publicos de uso comum e como tal, possuem prerrogativas de inalienabilidade,
impenhorabilidade e imprescritibilidade.

2. Areas de ProtegGo Ambiental - APAS

Introduzida pela Lei n? 6902/81 e lei n? 6938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, “sdo... geralmente extensas e de dominio
privado, de interesse para a protegio ambiental a fim de assegurar o bem-estar
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das populagies humanas e conservar ou melhorar as condicées ecolégicas locais
ou regionais”.

3. Areas de Relevante Interesse Ecolégico - ARIES

Sao 4reas que possuem caracteristicas naturais extraordinarias ou abri-
guem exemplares raros da biota regional, exigindo cuidados especiais de pro-
tegdo por parte do Poder Publico.

Séo declaradas por Decreto do Poder Executivo Federal, Estadual ou
Municipal, preferencialmente quando tiverem extensso inferior a 5.000 hectares
€ houver nenhuma ou pequena ocupagio humana, por ocasiao do ato Declara-
tério.

Quando situados no interior de areas de Protegio Ambiental — APAs,
integrarao a Zona de Vida Silvestre, destinada & salvaguarda da biota nativa.

4. Areas de Interesse Especial

Sdo 4reas situadas em perimetro urbano, destinadas & protecio de
mananciais e do patriménio cultural, histérico, paisagistico ou arqueolégico,
assim definidos pela legislagio estadual ou federal.

Os loteamentos ou desmembramento quando compreenderem areas de
interesse especial, deverdo receber exames e anuéncia prévia dos Estados, para
aprovagio pelos Municipios (Art. 13, 192, Lei 6.766/79).

5. Areas Especiais de Interesse Turistico

Criadas pela Lei Federal n? 6.513 de 20.12.1977 e regulamentadas pelo
Decreto Federal n? 86.176 de 06.07.1981, sio trechos continuos do territério
nacional, inclusive suas dguas territorials, a serem preservadas e valorizadas
no sentido cultural e natural, e destinadas 4 realizagio de planos e projetos de
desenvolvimento turistico.

Séo criadas por Decreto do Poder Executivo Federal, Estadual ou Munici-
pal, para fins de elaboragio e execugio de planos e programas destinados a
promover o desenvolvimento turistico, assegurar a preservaciio e valorizagdo do
patriménio cultural e natural, estabelecer normas de uso e ocupagao do solo, e
orientar a locagdo de recursos e incentivos necessarios a atender os objetivos e
diretrizes para a qual foi criada.

Classificam-se em duas categorias: Prioritarias ou de Reservas.

As prioritarias, com alta potencialidade turistica, que devem ou possam
ser objeto de planos e programas de desenvolvimento turistico. As de Reserva,
de elevada potencialidade turistica, cujo aproveitamento deva ficar na de-
pendéncia da efetivagdo de medidas que asseguram a preservacio do equilibrio
ambiental e a protegio do patriménio cultural e natural, bem como de pro-
vidéncias que permitam regular os fluxos de turismo e de visitantes, além das
atividades, obras e servigos permissiveis.
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6. Locais de interesse Turfstico

Também criados pela Lei Federal n26513 de 20.12.1977 e regulamentados
pelo Decreto Federal n286.176 de 06.07.1981, sao trechos do territério nacional,
compreendidos ou ndo em Areas Especiais de Interesse Turistico, destinados
por sua adequacgio ao desenvolvimento de atividades turisticas e a realizacao
de projetos especificos.

7. Areas Natuais Tombadas

Sao areas e locais, colocados sob a protegiao especial do Poder Piblico,
pelo seu valor histérico, cultural, paisagistico ou cientifico. A sua efetivacao,
como forma de protegio ao patriménio publico, esta prevista no artigo 216, §
primeiro da Constituigdo de 1988.

Conforme Hely Lopes Meirelles, “ultimamente o tombamento tem sido
utilizado para proteger florestas nativas. Ha equivocos nesse procedimento.

O Tombamento nio ¢ o instrumento adequado para a preservagao da flora
e da fauna. As florestas sdo bens de interesse comum e estéo sujeitos ao regime
legal especial estabelecido pelo Cédigo Florestal, que indica o modo de preser-
vagdo de determinadas areas florestadas.

Quanto as Unidades de Preservacido, podemos defini-los

1. Parques Florestais

Sao areas geograficas extensas e delimitadas, dotadas de atributos natu-
rais excepcionais, objeto de preservagio permanente, submetidas 4 condicdo de
inalinabilidade e indisponibilidade do seu todo.

O Cddigo Florestal, faculta ao Poder Publico a criagio de Parques Nacio-
nais, Estaduais € Municipais, com a finalidade de resguardar atributos excep-
cionais da natureza, concillagdo a protegio integral da flora, da fauna e das
belezas naturais, com a utilizagao para objetivos educacionais, recreativos e
cientificos, e veda qualquer forma de exploragio dos recursos naturais (art. 52,
paragrafo tnico), subtendendo-se a mineragio e a exploragio dos recursos
minerais.

2. Reservas Bloidgicas

Sao constituidas de dreas nio perturbador por atividades humanas, que
abriguem caracteristicas e/ou espécies da fauna ou da flora, onde sio proibidas
a utilizacgio, perseguigéo, caga, apanha ou introducio de espécimes, bermn como
modificagdes de meio ambiente a qualquer titulo, ressalvadas as atividades
cientificas devidamente autorizadas pela autoridade competente.

3. Estagdes Ecoibgicas
S&o areas representativas de ecossistemas brasileiros destinados a reali-
zagao de pesquisas basicas e aplicadas de Ecologia, a4 protegio do ambiente
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natural e ao desenvolvimento da educagio conservacionista (artigo 12 da Lei
Federal 6.902 de 27.04.1981).

Nas areas circundantes das estagées ecolégicas, num raio de dez qui-
Iémetros, qualquer atividade que possa afetar a biota, ficara subordinada as
normas editadas pelo CONAMA, que se manifestara também nos casos de
execucdo de obras de engenharia.

4. Reservas Ecologlcas

Sao as florestas e demais formas de vegetagéo de preservacgio permanente,
relacionadas no art. 22 da Lei n? 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cédigo
Florestal, bem como as assim declaradas por ato do Poder Publico Federal,
Estadual ou Municipal.

O Cédigo Florestal, considera de preservagio permanente as florestas e
demais formas de vegetagio natural situadas ao longo dos rios ou de qualquer
outro curso d'4dgua; ao redor das lagoas, ou reservatérios d'agua naturais ou
artificiais, nas nascentes, mesmo nos chamados “olhos d'dgua” seja qual for a
sua situagéo topografica; no topo dos morros, montes, montanhas e serras: nas
encostas ou parte dessas com declividade superior a 4592; nas restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; nas bordas dos tabuleiros
ou chapadas; em altitude superior a 1.800 metros, nos campos naturais ou
articiciais, as florestas nativas e as vegetagdes compestres; nas areas me-
tropolitanas definidas em Lei (art. 2.0 alineas “a” a “i").

A resolugio n? 04/85 do CONAMA, estabelece definigées, fixa a largura
das faixas e florestas e demais formas de vegetagao natural, consideradas de
preservacgéo permanente: ao redor das lagoas, lagos, reservatérios, nascentes,
“olho d'agua” e veredas; nos topos dos morros e das montanhas, nas restingas,
nas bordas dos tabuleiros, montanhas e serras. '

Finalmente cabe salientar que as florestas existentes em todo o territério
nacional e demais formas de vegetacio, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sio bens de interesse comum a todos os habitantes do pais, exercen-
do-se os direitos de propriedade com as limitagées que a legislagdo em geral e
especialmente o Cédigo Florestal, estabelecem (art. 12, da Lei 4.771/65).

Exercem pelo menos duas fungées relevantes: uma indispensavel ao meio
ambiente: outra com fonte de matéria-prima, requisitada em escala crescente
para atender necessidades domésticas, indistrias e cientificas.

5. Estradas - Parques

Trata-se de modalidade nio prevista na legislagiao Florestal, mas, de
acordo com Ruy Correia Fuerschette, in “Unidades de Protecio Ambiental”,
1986, nada ha que impeca sua criagio. Tem por objetivo transformar trechos
de rodovias em Estradas Parques, a fim de atender a protecédo da integridade
ecolégica e paisagistico de determinado local.
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UNIDADES DE CONSERVAGAO AMBIENTAL NO PARANA

NACIONAIS
01— Parque Nacional do Superagul
02— Parque Nacional do Iguagu
ESTADUAIS
- AREAS DE ESPECIAL
INTERESSE TURISTICO
04— Marumbi
+ AREAS DE PROTEGAO
AMBIENTAL (APA)
55— Guaraquegaba
+ AREAS DE RELEVANTE
INTERESSE ECOLOGICO (ARIES)
49~ Arie da Cabega do cachorro
50— Arie do Burlti
51— Arie de Sao Domingos
52— Arie da Serra do Tigre
« ESTAGOES ECOLOGICAS
54— Estagao Ecoldgica
da |lha do Mel
+ FLORESTAS
34~ Florestas Estadual
Metropolitana
35—~ Floresta Estadual
de Imbau
36— Flresta Estadual
de Imbau Il
37- Floresta do Plnhao
38— Floresta Estadual
do Passa Dols
« HORTOS FLORESTAIS
44— Horto Florestal de Santana
45— Horto Florestal de Jacarezinho
46— Horto Florestal de Mandaguari
* PARQUES
05~ Parque Estadual Rlo da Onga
06~ Parque Estadual das Lauraceas
07- Parque Estadual de Campina
08— Parque Estadual de Caxambu
09— Parque Estadual de Vila Velha
10— Parque Estadual do Monge
11— Parque Estadual de
Vila Rlca do Esplrito Santo
12— Parque Estadual das Palmas
13- Parque Estadual de
Dlamante do Norte
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14— Parque Estadual

Mata do Godoy
15— Parque Estadual

Agudo da Cotia
16— Parque Estadual

Serra da Graciosa
17- Parque Estadual

Pico do Marumbi
* PARQUES FLORESTAIS
47— Parque Florestal de Iblpora
48— Parque Florestal de Ibicatu
+ RESERVAS BIOLOGICAS
53— Reserva Biologlca

de Sao Camilo
« RESERVAS FLORESTAIS
39~ Reserva Florestal

do Saltinho
40- Reserva Florestal

Cérrego Marla Flora
41— Reserva Florestal de Amapora
42— Reserva Florestal de Figueira
43—~ Reserva Florestal

Segao Figueira

— Reserva Florestal de Saltinho
. AREAS TOMBADAS
03— Serra do Mar
Iv. AREAS INDIGENAS
18- ArealndigenaAua

Guaranl-ocol
19~ Area!ndigena Barao

de Antonina
20~ Arealndigena Apucarana
21— AreaIndigena S&o Jeronimo
22— Areaindigena Plnhalzinho
23— Arealndigena Laranjeiras
24— Arealndigena Faxinal
25- Area Indigena Late do Vitorino
26— ArealindigenaMarrecas
27- Area!ndigena Queimadas
28— Areaindigena Mococa
29~ Areatindigena Palmas
30~ Colonialndigena Rlo Areia
31— Arealndigenalval
32— AseaIndigena Rio das Cobras
33~ AreaIndigena Mangueirinha
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6. Hortos Florestais

Sio areas destinadas ao estudo da multiplicagio dos espécimes florestais.

Podem ser instituidos pelo Poder Executivo Federal, Estadual e Municipal
em terrenos de seus dominios e gozam do regime especial estabelecido no Cddigo
Florestal.

Do exposto conclui-se que, a excegio das Areas de Protecao Ambiental -
APA, onde a mineragao pode ser exercida sob restrigio, como podemos verificar
através do Decreto Federal n? 90.883 de 31.01.1985, que dispée sobre a
implantagio da APA de Guaraquegaba no Parana, indicando atividades a serem
limitadas, restringidas ou proibidas, nas demais unidades como os Parques,
Estagbes e Reservas Biolégicas, nio é permitida essa atividade.

Permanece, contudo, vaga, a questio da mineragio em Reservas Ecolé-
gicas e nas Areas de Relevante Interesse Ecolégico - ARIES, de vez que o Decreto
Federal n? 89.339/84 diz que o CONAMA estabelecera normas e critérios
referentes ao uso racional dos recursos ambientais existentes, cabendo aos
Estados e Municipios complementa-las, o que nio foi ainda realizado no Parana.

O Cédigo de Mineragio nédo contempla a matéria, de modo que o minerador
esta sujeito as restrigées impostas pelo Cédigo Florestal, as resolugées do
CONAMA e das diretrizes da Politica de Meio Ambiente.

Deste modo, na pritica, fica a critério do 6rgac ambiental competente, o
deferimento ou nio de pesquisa em Unidades de Protecio Ambiental, com base
em leis abrangentes, que nio se referem a mineragio, mas que proibe, por
exemplo, empreendimentos ou Industrias potencialmente poluidoras de se
instalarem em determinada regido. Ora, pesquisa mineral nao é poluente, nem
€ indistria. Deseja-se a oportunidade da descoberta de um bem mineral. Porém,
face ao antecedente de degradadora do meio ambiente por culpa do mau
minerador, que lavra clandestina e predatoriamente na fase da pesquisa, a
mineragio néo € tolerada. Nao esta tendo chance, no mais das vezes, sequer a
apresentar um EIA-RIMA, no qual possa comprovar a mitigagiao dos impactos
negativos.

Ha que se indagar também, como ficam as atividades pré-existentes a
Instituicio das Unidades de Protegio Ambiental, haja visto que geralmente as
autoridades as criam, para posteriormente regulamentar o seu uso, dando
margem a iniimeras demandas.

A sugestio para o futuro, ¢ a de efetivar-se um zoneamento prévio da
unidade a ser implantada, por equipe técnica multidisciplinar, composta por
elementos do governo, comunidade e indistria.

O setor mineral necessita buscar espago nesse forum de discussio mul-
tidisciplinar e ao mesmo tempo qualificar-se, tecnicamente, para o debate, de
vez que, politicamente, estd em desvantagem.
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5. CONTROLE AMBIENTAL E
RECUPERAGAO DE AREAS MINERADAS

Previamente, quando da elaboragio de um projeto de aproveitamento
mineiro, o minerador, tendo consciéncia dos impactos a serem causados, toma
providéncias técnicas especificas ao seu projeto, para controla-los. Esse controle
devera ser efetivado durante toda a vida atll da jazida, paralelamente a recu-
peracgéo de parte da area que | foi minerada, restando para o término da lavra,
a recomposicao final da paisagem.

No demonstrativo que se segue, observa-se que, desde a elaboragao do
Projeto até a exaustao da jazida, deve o minerador preocupar-se com os efeitos
ecolégicos, capacitando seu empreendimento contra as formas de poluigao
previstas. Criando os respectivos mecanismos de controle e, principalmente, que
devem ser dirigidos no sentido do aproveitamento da biomassa e do armaze-
namento da camada fértil do solo para facilitar a revegetagdo e o uso da drea. O
procedimento de lavra dirigida para recomposi¢cio do meio ambiente significa
redugio de custos, de vez que, ordenando o decapamento da area, torna-se
desnecessaria a degradagao de outras, para sua recomposigao.



DURAGAO EMPREENDIMENTO MINEIRO
ANOS MITIGAGAO DOS IMPACTOS
FASES 1 2 3 4 5 6
Planejamento
mineiro e amblental

Implantagéo
da mina

Extragdo e
Beneficiamento

Controle
dos Impactos

Recuperagio de
éreas j& mineradas

Recomposigéo Final
do Meio Ambiente

O controle ambiental é resultado da andlise dos impactos ambientais
causados por um Projeto em determinado meio ambiente, os quais apds
caracterizados, sido submetidos a estudos visando alternativas de solugbes para
neutralizar o prejuizo ecolégico, envolvendo nfo sé a utilizagio de equipamentos
antipoluentes como técnicas operacionais passiveis de mitigar os efeitos nega-
tivos sobre a area objetivada.

A normalizagio de técnicas de controle e monitoramento ambiental nas
areas de mineragio e metalirgia é processada por um subcomité de Meio
Ambiente, integrante da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, o
qual através de comissédes técnicas contemplam a poluig¢do do ar, das dguas e
do solo.

Verificamos que dos “Efeitos da Mineragio sobre o Meio Ambiente” (vide
demonstrativo circular) podem resultar:

politigao do ar

poluigdo da agua

poluigio do solo

poluigao sonora

poluigao visual - paisagistica
descontrole biolégico da fauna e da flora

L A JB B b Jb

Contudo, a compatibilidade entre a mineragio e o mejo ambiente tornou-
se possivel devido a criagdo de tecnologia para controle da poluigao, que
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garantem padrées de qualidade aceitaveis para todos os efluentes das diversas
fases da atividade mineira. Existem hoje, recursos técnicos para resolver a quase
totalidade desses problemas, tornando sua solugéao uma questio mais de
conscientizacdo do que de técnica.

5.1. POLUIGAO DO AR

A poluicio do ar é causada pela quantidade excessiva de substancias
naturais, artificiais, organicas, inorganicas, gases, particulas e outras, capazes
de prejudicar a satide e o bem estar do homem, estendendo-se seus efeitos para
a fauna, a flora, o clima e a visibilidade do ar.

Os padrées de qualidade do ar estio estabelecidos pela Portaria n2 231 de
27.04.1976, do Antigo Ministério do Interior. O controle de qualidade do ar, se
faz mediante a utilizacio de unidades de amostragem padrao, onde sao medidos
parametros de qualidade: material particulado, p6 em suspensao e sedimenta-
vel, concentragio de di6éxido de enxofre, mondxido de carbono e oxidantes
fotoquimicos e, através da realizagido de andlises das amostras de ar da regido
monitorada pelas estagées de amostragem.

Identificada e caracterizada a fonte emissora de poluigao do ar, deve-se
proceder a um diagnéstico das emissées gasosas ou particuladas de acordo com
os padroes estabelecidos, considerando dados metereolégicos como velocidades
de vento, temperatura e umidade relativa do ar, bem como analisar as técnicas
de operacao, equipamento e instalagdes do empreendimento, para que se possa
verificar a influéncia sobre o meio e arredores, e tomar-se as providéncias
anti-poluentes,

“Como métodos de controle da poluicdo do ar, podemos citar:

a) asperséo de agua;

b) protegao contra o arrasto eélico (ventos);

c) controle de detonagao (explosivos);

d) enclausuramento e captagio de fontes emissoras perigosas;

e) ventilacio exaustora, diluidora e de refrigeragao;

f) utitizacdo de equipamentos despoluidores, tais como filtros, ciclones,
precipitadores, lavadores...;

g) acdo direta das fontes emissoras, selecionando combustiveis, cons-
truindo equipamentos, mudangas nos métodos de trabalho...;

h) implantacgio de “cinturdo verde” em torno da area (plantio de florestas);

i) cobertura de materiais susceptiveis a combustio espontéinea e liberacao
de gases” (in Mineragido e Meio Ambiente, IBRAM, 1987, pg. 17 a 25).

Ha que se distinguir fontes fixas, que sao, por exemplo, as chaminés, e
fontes poluidoras mdveis, como por exemplo, poeiras fugitivas das estradas,
construgio civil e minas. Importante é também a distingdo entre imissiao de
poluentes atmosféricos que “ é o conjunto das poluigées existentes no ar”, de
emissao de poluentes, que se traduz na fonte poluidora.
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Provocar emissio ou seja, langar na atmosfera os poluentes que possam
oferecer risco a satude, 4 seguranga ou tranquilidade de alguém, constitui
contravengio penal.

5.2. POLUIGAO DO SOLO

Poluigdo do solo, ou mais especificamente, polui¢do por residuos sélidos,
na conceituagio de Paulo Affonso Lemes Machado, “significa lixo, refugo e outras
descargas de materiais sélidos, incluindo residuos sélidos de materiais prove-
nientes de operagdes industriais, comerciais e agricolas, e de atividade da
comunidade, mas ndo inclui materiais sdlidos ou dissolvidos nos esgotos
domésticos ou outros significativos poluentes existentes nos recursos hidricos,
tais como a lavra, residuos sélidos dissolvidos ou suspensos na dgua, encontra-
do nos efluentes industriais e materiais dissolvidos nas correntes de irrigagio
ou outros poluentes comuns da agua”.

“Na mineragio, como poluigio do solo pode-se citar a deposicao desorde-
nada de rejeitos sélidos ou liquidos, decorrentes do processo de beneficiamento
e a reposicdo do material estéril ou inerte, nio aproveitavel, proveniente do
recapeamento superflcial. Outras seriam o lixo, o esgoto doméstico, vazamento
ou derrame durante o transporte”.

“Como métodos de controle da poluigio do solo, podemos citar:

a) construgao de aterros sanitérios;

b) construgio de depdsitos controlados de rejeitos industriais;

¢) construgio de barragens de retengio de rejeitos, sélidos, liquidos e
industriais;

d) construgio de aterros controlados de deposicao de rejeitos radicativos
e subterrdneos téxicos;

e) reabilitagéo, visual e destinacido da cava na mina, controle de focos de
transmisséo de doengas (malarias);

f) revestimento superficial impermeabilizante com produtos sintéticos ¢
concreto projetado;

g) reabilitagio da cobertura vegetal com revegetagio arbérea e gramineas;

h) drenagem geral”.

(in Mineragao e Meio Ambiente, IBRAM, 1987, pg. 46).

5.3. POLUIGAO SONORA

A poluicao sonora, abrangendo os niveis de som e ruidos suportaveis pelo
elemento humano, encontram-se regulamentados na Portaria n? 92 de
19.06.1980, do antigo Ministério do Interior.

Inclui-se neste tépico as vibragées produzidas pelas detonagdes.

As vibragoes transmitidas através do solo (as deformagdes, 0 movimento
das particulas do terreno) as subrepressées atmosféricas, o chamado * air blast”
€ o problema do ultralangamento de fragmentos, todos vinculados com o uso de
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explosivos, ainda nio estio adequadamente regulamentados, mas devem ser
previstos nos empreendimentos préximos aos sitios urbanizados (principalmen-
te produgao de agregados).

5.4, POLUIGAO DA AGUA

A poluigdo das aguas é questdo complexa dado o carater conflitante de
certos usos que de modo frequente excluem, impedem ou dificultam outras
utilizagGes possiveis do recurso natural.

Sao trés as caracteristicas das Aguas: sio bens naturais renovaveis; sio
indispensaveis a vida; prestam-se a um consumo coletivo. Deste modo, o direito
preocupa-se em tutelar ndo sé a qualidade como a quantidade da agua.

A protegao da qualidade impée formas de controle, através da concessao
de uso pelo titular do dominio do recurso. O uso é outorgado sempre com a
ressalva do direito de terceiros, conforme o artigo 143 do Cédigo de Aguas. No
Paran4, o regulamento e normas de solicitagido de outorga do uso da agua do
Estado, foi implantado e € da competéncia da SUREHMA.

Havendo necessidade de realizagdo de obras hidricas (retificagio ou
barramento de corpos) deve ser observado o artigo 22 da Portaria SUREHMA n2
4/89 de 21.09.89, publicado no DOE n? 3.016 de 21.09.89.

Os métodos para a protegio da qualidade da agua, sio de natureza
preventiva:

a) a regulamentagao dos padrées de emissao;

b) os padrdes de qualidade e de classificagdo das aguas;

c) a institui¢io de perimetros de protegio do recurso;

d) a autorizagio de emissdes (inclusive sujeitando a estas, as industrias
ja Instaladas, conforme o Cédigo Nacional de Saade);

e) interdi¢cGes absolutas;

f) interdigGes relativas, estabelecidas em relagéo a tipos de atividade ou meio,
fixando-se neste caso as condigbes como podem ser efetuados os langamentos.

Para protegio do recurso agua, sao instituidos perimetros de protecio, de
carater fisico territorial, com a finalidade de impedir que efluentes poluidores
contaminem as colegées hidricas. Merece destaque a Portaria GM/MINTER de
20.08.1980., a qual determina que quaisquer induastrias potencialente polui-
doras nao podem se localizar a menos de 200 metros das colegbes hidricas,
visando a prevengao de acidentes, a excegio das instalagées da Portobras. Do
mesmo género é a instituicdo de perimetros para a defesa de mananciais,
prevista na legislacao florestal, nas leis estaduais e planos diretores municipais.

O cddigo de Mineragio no seu artigo 47, diz que:

“Ficara obrigado o Htular da concessdo, além das condigées gerals que

constam deste cédigo, ainda, as seguintes, sob pena de sangées previstas no
Capitulo V.
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...X — Evitar o extravio das dguas e drenar as que possam ocaslonar danos
e prejuizos aos vizinhos;

...XI - Evitar polui¢ées do ar, ou da dgua, que possam resultar dos trabalhos
de mineragdo;

.«.XII- Proteger e conservar as fontes, bem como utilizar as dguas segundo
os preceitos técnicos quando se tratar de lavra de jazida da classe VIII”,

“Na atividade de mineragéo, destacam-se como potencialmente poluentes
daséguas: sélidos em suspenséo, radioisétopos, ions metalicos, sais, compostos
orgénicos sintéticos, produtos quimicos inorginicos, éleos, esgoto doméstico,
calor (temperatura) e produtos capazes de alterarem o pH. "(in Mineragao e Meio
Ambiente, IBRAM, 1987, pg. 27):

O controle da poluigdo hidrica pode ser efetuado através de:

» determinagio de pardmetros de langamento de efluentes de acordo
com a legislagéo;

$» analises laboratoriais bacteriolégicas, fisicoquimicas, cromatograficas
e de metais, periédicas, de amostras em pontos que compdem a rede
de qualidade;

¥ verificagio de possiveis ocorréncias de violagdo da tolerdncia estabe-
lecida e determinagio da poluigéo;

» diagnéstico da situagio atual da qualidade das aguas vizinhas e
acompanhamento das alteragdes;

» controle de qualidade com orientacdo do uso do solo nas areas de
recarga dos aquiferos, por onde ingressam as reservas de 4gua sub-
terranea. Cuidado com a contaminagio por residuos téxicos;

¥ adequagio da qualidade do efluente de acordo com a classe do corpo
d‘agua receptor, através da implantacio de sistemas de tratamento de
efluentes.

“Quanto aos métodos de controle da poluigio da 4gua em empreendimen-
tos mineiros, variam de acordo com o tipo de poluentes. Dentre aqueles, a
barragem de contengéo de rejeitos é um dos métodos mais empregados. Diversos
métodos construtivos sdo disponiveis em funcio do tipo de rejeito, topografia,
condigdes climaticas e tipos de solo de construgio. Algumas vezes permitem
inclusive a recuperagéo do rejeito, através do processo de concentragso, tornan-
do-se fonte de receita financeira.” O Instituto Brasileiro de Mineragéo - IBRAM,
em seu trabalho técnico anteriormente citado, “Mineragao e Meio Ambiente ~
Impactos Previsiveis e Formas de Controle, Belo Horizonte, 1987", faz uma
abordagem tipica dos Métodos de Controle da Poluigio do Ar, da Agua e do Solo,
voltados & atividade de mineragéo, de ficil compreensio, o qual recomenda-se
a leitura.
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5.5. POLUIGAO VISUAL PAISAGISTICA

A poluigdo visual ou palsagistica, € resultante do impacto causado pela
atividade mineira por ocasido do desmate, remogio da cobertura vegetal,
decapeamento e abertura de cava. E aalteragioda topografla original do terreno.
Com isso, da-se um descontrole biolégico da fauna e da flora. Aquela, perde seu
habitat. Esta, deixa de existir. Para esse tipo de agressio, nio ha propriamente
métodos de controle e sim um Programa de recuperacgio da irea, desde a
recomposicio topografica até a revegetagio e recuperagio da fauna. E o assunto
do préximo tépico.

5.6. RECUPERAGAO DE AREAS MINERADAS

Por forga de dispositivo constitucional, deve o minerador “recuperar o meio
ambiente, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgao competente, na
forma da Lei".

Recuperar significa o ato ou efeito de recobrar o pedido, adquirir nova-
mente, reabilitar.

Reabilitar significa restituir ao estado anterior, regenerar, restituir a
normalidade, readquirir, recuperar.

Diferem de Restaurar, no sentido de que este pende para o significado de
reconstituir, reparar, restabelecer, consertar obra parcialmente destruida, ainda
que também tenha como sinénimo recuperar.

Degradagéo significa deteriorar, desgastar, estragar; é um processo de
perda de identidade.

Etimologicamente significa grau de agio. Grau, a intensidade de agdo leva
ao desgaste, a perda da identidade original da coisa, do objeto e, no caso, do
meio ambiente.

Area Degradada ¢ a extensio do terreno que abrange nao sé o espago
delimitado pelas operagées de lavra, mas todo um campo de agéio envolvendo o
manuseio do minério e do estéril na fase da extra¢io e do beneficamento, bem
como todas as construgdes de apoio e infra-estrutura destinadas a mina, a
empresa e a seus funcionarios.

Como nem sempre € possivel restituir ao estado anterior a area degradada,
a legislagdo emprega o termo recuperacio, devido a facilidade de entendimento
pelo leigo, e também por abranger outras utilizagées que nao a original.

O ideal ser4 sempre recompor a drea degradada pela mineragao, de acordo
com suas caracteristicas originais, a fim de manter-se o ecossistema o mais
inabalado possivel.

Ecossistema é o conjunto formado pelos organismos, o meio fisico no qual
habitam e suas relagbes, ou “unidade funcional do meio ambiente, que constitui
um sistema, onde pela interagio entre os diferentes organismos presentes e o
ambiente, ocorre uma troca ciclica e reciproca de matéria e de energia, incluindo
os poluentes”.
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Ha dois Hpos de recuperagao da area degradada:

® a que procura restituir as caracteristicas biolégicas originais;

? a que destina o solo a uso bioldgico, mas diverso do original, como o
represamento da agua para a criagio de peixes, geragio de energia
elétrica, firrigagdo, abastecimento ptblico, formagdo de pastagem,
plantagées, recreagao, ou econémico, nio biolégico, como instalagao
de industrias, reas habitacionais, depdésito de residuos.

Qualquer que seja a opgao adotada, nao se deve esquecer que para o
sucesso da recuperagio ambiental, requer-se o controle de qualidade do ar e da
agua, superficial e subterrianea, e do tratamento do solo, dirigido ao combate da
erosio, este através da construgédo de barragens sucessivas para o de obras de
contengéo, drenagem e estabilizagdo que se fizerem necessarias.

O DecretoFederaln?97.632 de 10.04.1989, veio regulamentar a matériaem pauta:

Art. 12 . Os empreendimentos que se destinam a exploragdo de recursos
minerais deverdo, quando da apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental -
EIA e do Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, submeter a aprovagdo do érgdo
amblental competente, plano de recuperagdo de drea degradada.

Art. 22 . Para efeito deste Decreto, sdo considerados como DEGRADAGAO os
processos resultantes dos danos ao meio ambiente, pelos quals se perdem ou se
reduzem algumas de suas propriedades, tais como, a qualidade ou capacidade
produtiva dos recursos ambientats.

Art. 32, A recuperagdo deverd ter por objettvo o retorno do sitlo degradado
a uma_forma de utllizagdo de acordo com um Plano Pré-Estabelecido para o uso
do solo, visando a obtengdo da estabilidade do meio ambiente.

Da leitura do texto, confirmamos o conceito de degradagao, a possibilidade
de se dar outra destinagao que nio a original para o solo, e a obrigatoriedade
da apresentagio do plano de recuperagio ao érgiao ambiental competente, de
acordo com um planejamento anterior.

Portanto, inserido no processo de autorizagio de pesquisa e de concessao
de lavra, existe outro processo relativo ao meio ambiente, de natureza incidental
e decisério, pols de sua apreciagio e deferimento dependerd a continuidade do
processo original, cuja palavra-chave é o Planejamento das atividades mine-
rarias, em perfeita compatibilizagdo com a recuperagio ambiental. O minerador,
ou quem o pretenda ser, paralelamente ao estudo de viabilidade técnico-econd-
mica da exploragao mineral, deve analisar o meio ambiente onde aquela se insere
e, com o auxilio de profissionais especializados, tais como engenheiros quimicos,
agronomos, florestais, bidlogos, e demais técnicos que se fagam

78



necessarios ao diagnéstico ambiental, da regiao, estabelecer o plano de lavra de
acordo com o uso futuro do solo.

Evidentemente ¢ alto o custo desse diagndstico minero-ambiental. Entre-
tanto, casos existem em que o empreendimento mineiro torna-se inviavel frente
ao custo da recuperagio ambiental, motivo pelo qual é melhor investir de
antemao para conhecer o exato custo financeiro do Projeto, do que arriscar,
contemplando apenas o aspecto minerario, e ser barrado na simples licenca
prévia exigida pelo 6rgdo ambiental.

Comprovada necessidade, o PlanejJamento deve abranger:

a) definicdo da jazida e seu aproveitamento técnico econémico;

b) uso futuro da area a ser minerada;

c) plano de recuperagéo da area degradada;

Na maioria dos casos de mineragao a recuperagio da area tem sido obtida
através da técnica da revegetagao.

O procedimento a ser iniclalmente adotado é de reservar e estocar toda a
cobertura e o solo fértil a ser removido, e desviar as d4guas de modo a evitar
processos erosivos e contaminagodes fisico-quimicas.

Mesclam-se entdo, num mesmo cronograma agoes de carater preventivo
visando a recuperagao posterior do meio ambiente, com atividades preparatérias
do terreno para a lavra.

Eis aqui o aspecto referente 4 economicidade: é preciso remover a cober-
tura vegetal e o solo, para se chegar ao jazimento. Em algum lugar é preciso
depositar essa massa. Porque nio fazé-lo com técnica?

Segundo o IBAMA, em seu “Manual de Recuperacio de Area Degradada
pela Mineragédo: Técnicas de Revegetacdo”, editado em Brasilia em 1990, os
culdados a serem tomados pelo minerador, através de sua equipe técnica,
objetivando a revegetacdo da area, sdo os seguintes:

1) Preparo da Area a Ser Minerada:
a) desvio das dguas de superficie da 4rea
b) remogio da cobertura vegetal
b1) aproveitamento da biomassa
c) decapeamento e abertura da cava
. ¢1) armazenamento da camada fértil do solo
c2) deposigio do estéril

2) Lavra e Beneficilamento
a) deposigao do estérll e rejeito

b) construgdo de barragem de rejeitos

3) Recomposigdo Topogrdfica
a) preenchimento da cava com estéril, rejeito e solo
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b) reconstituicdo da paisagem

4) Tratos da Superficie Final
a) recolocagio da camada fértil do solo
b) construgoes para controle da erosao
c) descompactagao do solo (escarificagao)
d) corregio da fertilidade do solo

5) Revegetagdao
a) preparo do solo
b) selegédo de espécies vegetals
c) semeadura e plantio
d) manutencgio da area

6) Fauna

a) levantamento das espécies e seus compartimentos

b) manejo (conjunto de técnicas de atragido de animais para refagio ou
viveiros, visando posterior repovoamento da area recuperada).
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6. EIA RIMA

6.1. ORIGEM

Pela sua prdpria esséncia, a mineragao é fruto de uma combinacgéo de
atividades em constante colisdo com a harmonia e preservagao da natureza.
Para equacionar o desenvolvimento, a demanda e o consumo de bens minerais
com a procura de uma melhor qualidade de vida pela sociedade, tornou-se
indispensavel que se alcance uma equagio de equilibrio entre a vontade de
preservar e a necessidade se dispor das matérias-primas.

O ponto de equilibrio entre as duas correntes, € estabelecido através da
elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental, cuja apresentagio, juntamente
com o Relatério de Impacto Ambiental na oportunidade do Licenciamento
Ambiental, habilita o minerador para inicio do seu empreendimento.

Aprovado em 1969 pelo Congresso Norte Americano, foi adotado rapida-
mente pelos paises que compde o chamado “12 Mundo”, em resposta as pressées
da comunidade cientifica mundial e, cidadaos preocupados com os problemas
ambientais causados pelas multinacionais em paises do terceiro mundo.

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA, constitui-se num conjunto de
atividades, cientificas e técnicas que incluem o diagnéstico ambiental, a iden-
tificagao, previsao e medigao dos impactos. O Relatorio de Impacto Ambiental -
RIMA, consubstancia-se num documento que deve esclarecer, em linguagem
corrente, todos os elementos da proposta € do Estudo, de modo que possa vir a
ser utilizado na tomada de decisdo pelos érgaos e comunidade envolvidos. O
RIMA deve trazer as conclusées do EIA, acerca dos impactos positivos e negativos
considerados relevantes.

Trata-se de um novo enfoque condicionante do sucesso de um empreen-
dimento mineiro, até pouco tempo limitado ao estudo de viabilidade técnica e
econémica, a andlise de custo-beneficio, sem serem levados em consideracao
provaveis danos ao meio ambiente, fatores hoje restritivos a consecucgéo dessa
viabilidade.



6.2. CONSIDERAGOES LEGAIS

A obrigatoriedade do licenciamento ambiental pelos 6rgios estaduais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, surgiu com a
Lei n? 6.938 de 31.08.198], denominada Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a qual define como sendo um de seus instrumentos, o Estudo de
Impacto Ambiental — EIA.

De sua regulamentacio, através do Decreto n? 88.351 de 01.06.1983, foi
atribuida ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, a fixacdo de
critérios de exigéncia e execugio dos Estudos de Impacto Ambiental.

Dando cumprimento a determinagao legal, o CONAMA baixou a Resolugio
n? 001 de 21.01.1986, a qual definiu, no artigo 22, quais as atividades mo-
dificadoras do meio Ambiente, e a consequente sujeicio a elaboragdo do
EIA/RIMA, a ser submetido & aprovagdo do 6rgio estadual ambiental compe-
tente.

Deste modo, a mineragao, como integrante do conceito de “atividade efetiva
ou potencialmente poluidora” ou “capaz de causar degradagio ambiental”, deve
obter licenga ambiental para sua “construgio, instalacio, ampliacdo e funcio-
namento”, o que implicara na apresentagio obrigatéria do EIA/RIMA, variando
de Estado para Estado o momento adequado para essas exigéncias.

Por parte do Poder Piiblico, note-se que o DNPM tem oficiado ac minerador
para que proceda & obtengio da Licenga de Instalagdo para entio dar prosse-
guimento na outorga de Portaria de Lavra correspondente. E, somente apés
publicada a referida Portaria, deve o minerador requerer a Licenga de Operagéo.

O licenciamento ambiental também devera ser obtido na fase de pesquisa,
quando o plano aprovado pelo DNPM incluir a lavra experimental nesta fase. A
Guia de Utilizagdo s6 serd concedida a quem tiver a licenga ambiental para este
fim. Deve entio o minerador estar atento e preparado, para providenciar as
licengas ambientais e se exigido, a contratar os servigos para a elaboragio do
EIA/RIMA e/ou Plano de Recuperagio Ambiental.

6.3. INFORMAGOES BASICAS

6.3.1.O QUEE EIA

EIA éa sigla correspondente 4 Estudo de Impacto Ambiental, o qual devera
conter os seguintes requisitos.

I} diagnéstico ambiental da drea de influéncia do projeto, completa
descrigdo e analise dos recursos ambientais e suas inter-relagdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da im-
plantagao do projeto, considerando:

a) o meio fisico - 0 subsolo, as 4guas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos d'agua, o regime
hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas.
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b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico
e econémico, raras e ameagadas de extingio e as areas preservadas permanen-
temente.

¢) o meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacéio do solo, os usos da agua e
a s6clo-economia, destacando os sitios e monumentos arqueolégicos, histéricos
e culturais da comunidade, as rela¢gées de dependéncia entre a sociedade local,
os recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura desses recursos.

II) andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificagao, previsdo da magnitude e interpretacao da importincia
dos provaveis impactos relevantes, discriminados; os impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo
prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas pro-
priedades cumulativas e sinérgicas: a distribuigio dos 6nus e beneficios sociais:

III) definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre
elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, ava-
liando a eficiéncia de cada uma delas;

IV) elaboragio do programa de acompanhamento ¢ monitoramento
dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parimetros a serem
considerados.

Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental, o drgao
estadual competente, ou como couber, o Municipio fornecera as instrugées
adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiariedades do projeto e carac-
teristicas ambientais da 4rea.

O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial
os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedecera as seguintes diretrizes gerais:

I) contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizagio do projeto,
confrontando-as com a hipdtese de niao execugio do projeto.

II) idenficar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantagio e operagio da atividade;

I definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto considerado.
em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV) considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantagio na area de influéncia do projeto e sua compatibilidade.

Ao determhinar a execugdo do Estudo de Impacto Ambiental, o érgao
estadual competente, ou a SEMA ou, quando couber o municipio, fixara as
diretrizes adicionais que, pelas peculiariedades do projeto e caracterizagao
ambientais da area, forem julgadas necessarias inclusive os prazos para con-
clusao e andlise dos estudos.
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6.3.2. O QUE £ RIMA

E a sigla correspondente a Relatério de Impacto Ambiental. Deve ser
apresentado de forma objetiva e adequada & sua compreensao.

As informagoes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas
por mapas, cartas, quadros, grificos e demais técnicas de comunicagao visual,
de modo que se possa entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem
como todas as consequéncias ambientais de sua implementacgao.

O RIMA deve refletir as conclusées do Estudo de Impacto Ambiental,
contendo, no minimo:

I) os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

II) a descrigao do projeto e suas alternativas tecnoldgicas, especificando
para cada um deles, nas fases de construgio e operacio a area de influéncia,
as matérias-primas, e mhao-de-obra, as fontes de energia, os processos e técnicas
operacionais, os provaveis efluentes, emissées, residuos e perdas de energia, os
empregos diretos e indiretos a serem gerados;

) a sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos da area de
influéncia do projeto;

IV) a descrigio dos provaveis impactos ambientais da implantacio e
operagao da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes
de tempode incidéncias dos impactos e indicando os métodos, técnicas adotadas
para sua identificagio e interpretagao;

V) a caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situagdes de adogao do projeto e suas alternativas,
bem como a hipétese de sua nao realizagao;

VI) a descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relagdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que niao puderam ser
evitados, e o grau de alteragao esperado;

'VII) o programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII) recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusées e
comentarios de ordem geral).

6.3.3. DIFERENGCAS

No EIA efetua-se uma analise técnica do Projeto e do meio ambiente que
o cerca, nas condigées que se encontra no momento, levantando-se todas as
consequéncias negativas e positivas de sua instalagdo ou nao.

No RIMA, efetua-se o relato das conclusées positivas e/ou negativas
oriundas da instalagdao do Projeto para a comunidade e o meio ambiente, bem
como as recomendagdes para minimizar as consequéncias negativas e manter
as positivas.
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6.3.4. QUEM PODE FAZER

Somente empresas de consultoria previamente cadastradas perante o
IBAMA e o 6rgao ambiental estadual.

“O Estudo de Impacto Ambiental sera realizado por equipe multi-discipli-
nar habilitada, nao dependendo direta ou indiretamente do proponente do
projeto e que sera responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados ~. A
Empresa interessada na elaboragio do RIMA, deve preencher “ Cadastro de
Empresas Capacitadas para elaboragao de Estudo e Relatério de Impacto
Ambiental”, a disposigao, no Parana, na SUREHMA.

6.3.5 QUANTO CUSTA ELABORAR EIA/RIMA

" “Correrao por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos
referentes a realizagio do Estudo de Impacto Ambiental, tais como; coleta e
aquisicao dos dados e informagodes, trabalhos e inspegdes de campo, analise de
laboratério, estudos técnicos e cientificos e acompanhamento e monitoramento
dos impactos, elaboragao do RIMA e fornecimento de pelo menos 5 (cinco)
cépias.”

A cobranga de honorarios é de ordem subjetiva. Contudo, parametros
como o nome e a reputagdo da empresa a ser escolhida no ramo; o porte do
empreendimento a ser instalado; as caracteristicas ambientais; a equipe exigida
e o tempo de estudo necessario; a razdo lucro/beneficio que trara ao empreen-
dedor, & comunidade e ao mercado, sio fatores, que podem elevar as cifras a
casa de milhares de délares.

6.3.6. PRAZO DE EXECUGCAO

O tempo necessario a elaboragdodo EIA/RIMA depende das caracteristicas
técnicas do projeto em consonincia com as caracteristicas meio ambientais.
Dependendo do porte do Empreendimento, o estudo pode demorar de 6 meses
a 3 anos. E o caso da construgio de uma rodovia ‘litoranea, por exemplo,
envolvendo reservas florestais, mananciais e espécimes raros de fauna e flora.

Seria impossivel apresentar um EIA/RIMA confiavel, neste caso, num
prazo de 6 meses. O 6rgiao ambiental o recusaria por inépcia.

Entenda-se que um EIA/RIMA nao pode ser feito dentro de um escritdrio
apenas. Exige-se um estudo do meio ambiente e do Projeto a ser instalado no
local, mas nio basta a descricio do meio ambiente e do Projeto. E preciso
apresentar um Plano Executivo, no qual devera ser demonstrado tecnicamente,
como o Empreendimento sera executado em harmonia com o meio ambiente,
nas suas diversas fases: anterior, simultineo e posterior a ele.
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6.3.7. PRAZO DE AVALIAGAO

O prazo necessario para apreciar um EIA/RIMA é proporcional ac tempo
dispendido para sua elaboragio. Quanto mais implicagGes, mais dificuldades e
demora a analise.

Em principio 30 dias ¢ um prazo referencial 6timo, mas em muitos casos
pode ser multiplicado por 3 ou 4.

6.3.8. FORMA DE APRESENTAGAO

A Surehma adota como regra de apresentagio do RIMA:

1) Deverao ser encaminhados 4 Surehma para andlise e parecer, 10 (dez)
vias originais do Estudo de Impacto Ambiental e 10 (dez) vias originais do
Relatério de Impacto Ambiental.

2) A critério da Consultoria, os EIA/RIMA poderio ser entregues para
analise em uma unica encadernagéo, no total acima mencionado de 10 (dez)
vias.

3) Caso no EIA/RIMA constem fotos, graficos ou tabelas em cores, deverao
ser anexados os originais dos mesmos, em todas as 10 vias encaminhadas para
analise.

O namero de cépias faz-se necessiria para andlise interna pelo 6rgao
ambiental, e para que se cumpra o requisito de publicidade exigido pela lei. O
municipio, quando couber, terd um prazo para se manifestar de forma conclu-
siva sobre o RIMA apresentado.

“Respeitando o sigilo industrial, assim solicitado e demonstrado pelo
interessado, o RIMA sera acessivel ao publico. Suas cépias permanecerio a
disposicdo dos interessados, nos centros de documentagio ou bibliotecas da
SEMA e do drgao estadual de controle ambiental correspondente, inclusive
durante o periodo de andlises técnicas.”

“Os 6rgaos piiblicos que manifestarem tnteresse, ou tiverem relagio direta
com o projeto, receberdo cépia do RIMA, para conhecimento e manifestagio.”

“Ao determinar a execucdo do Estudo de Impacto Ambiental e apresenta-
¢ao do RIMA, o drgao estadual competente ou a SEMA ou, quando couber o
Municipio, determinara o prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos
pelos érgaos publicos e demais interessados e, sempre que julgar necessario,
promovera a realizacgdo de audiéncia priblica para informagéo sobre o projeto e
seus impactos ambientais e discussio do RIMA.”

6.4. ROTEIRO PARA APRESENTAGAO DO EIA/RIMA

O roteiro que apresentaremos a seguir, faz parte das “Instrucées Gerais”
fornecidas pela Surehma aos interessados, conforme estabelecido pela Reso-
lugdo CONAMA n? 001/86.

Contendo requisitos gerals, adverte a Surehma que, “para diferentes tipos
de atividades ou empreendimentos, e de acordo com a localizagao geografica de
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cada caso, as distintas caracteristicas ou fatores ambientais deverdo ser sele-
clonados para a identificagio do empreendimento e para a elaboragdo do
diagnéstico ambiental de sua area de influéncia, cabendo a equipe responsavel
pelos estudos sua escolha entre os indicadores relacionados, ou mesmo a
inclusio de fatores ndo incluidos na relagdo, se necesséario.”

Quanto as adaptagbes para o empreendimento mineiro, seguimos a orien-
tacdo oportuna e clara, fornecida pela Companhia Vale do Rio Doce, na recente
publicagio da Revista Minérios, margo/90, intitulada “Roteiro para desenvolver
o RIMA em mineragao.”

SUMARIO
I-  INFORMAGOES GERAIS
ll-  CARACTERIZAGAO DO EMPREENDIMENTO
-  AREA DE INFLUENCIA
IV-  DIAGNOSTICO AMBIENTAL DA AREA DE INFLUENCIA
V1.~  Qualidade Ambiental
V2 - Fatores Ambientais
IV.2.1.- MeioFisico
IV.2.1.1.~ Clima e CondigGes Meteorologicas
IV.2.1.2. ~ Qualidade do Ar
1V.21.3. - Ruido
IV.2.1.4. - Geologia
IV.21.5. - Geomorfologia
IV2.16. - Saolo
IV.21.7. - Recursos Hidricos
A~ Hidrologia Superficial
B~ Hidrogeologia
C- Oceanografia Fisica
D- Qualidade das Aguas
E- UsosdaAgua
IV2.2.- Meio Bioldgico
IV.22.1. - Ecossistemas Temestres
IV.2.2.2. - Ecossistemas Aquaticos
V.2.2.3. - Ecossistemas de Transi¢ao
IV23.-  MeioAntrépico
v.2.3.1,~ Din&mica Populacional
IV.2.3.2. - Usos e ocupagéo do solo
v.2.3.3. - NiveldeVida
Iv.2.3.4. - Estrutura Produtiva e de Servigos
IV.2.3.5. - Organizagio Social
V- ANAULISE DE IMPACTOS AMBIENTAIS
VI-  PROPOSIGAO DE MEDIDAS MITIGADORAS
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VIl-  PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAGEM DOS
IMPACTOS AMBIENTAIS
VIl - RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL-RIMA

| INFORMAGOES GERAIS

1.1.-  Nome e razdo social

11.2.-  Enderego para comespondéncia

11.3.-  Inscrigdo estadual, CGC

l2.- Histérico do Empreendimento

3. - Nacionalidade de origem das tecnologias a serem empregadas.

4. - Informagbes gerais que identifiquem o porte do empreendimento

15. - Tipos de atividades 4 serem desenvolvidas, incluindo as principais e as
secundérias,

1.6. - Sintese dos objetivos do empreendimento e sua justificagéo em termos de
importéncia no contexto econémico-social do pais, regido, estado e municipio.

1.7. - Localizagio geografica proposta para o empreendimento, apresentada
em mapa ou croqui, incluindo as vias de acesso e a bacia hidrografica.

8.~ Previsdo das etapas de implantagio do empreendimento.

9. - Empreendimentos associados e decarrentes.

1.10. - Empreendimentos similares em outras localidades.

11.-  Nome e enderego para contatos relativos ao Estudo de
Impacto Ambiental/RIMA.

Em se tratando de um Projeto minetro, cabem as informagées que lhe sao
tipicas:

a) situagao legal da area junto ao DNPM, Direitos minerarios.

b) planta de detalhe e situagao da area.

c) produgio e consumo do bem mineral em questio.

il CARACTERIZAGAO DO EMPREENDIMENTO

Apresentar-a caracterizagido do empreendimento nas fases de planejamen-
to, implantagio, operagao e quando for o caso, desativagao.

No caso da implantagdo em etapas, ou em que estejam previstas expan-
sbes, as informagdes deverao ser detalhadas para cada uma delas.

Apresentar também esclarecimentos sobre alternativas tecnoldgicas e/ou
locacionais.

Estas informagdes deveréo atender no minimo as disposigdes do Artigo 99,
inciso 1 e Il da Resolugao CONAMA n? 001/86.

Este item comporta nitidamente as fases da mineragao e os trabalhos nela
executados, em execugao e a executar:
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A) PESQUISA

» caracterizagio geolégica da jazida: Trabalhos de pesquisa efetivados,
reservas geoldgicas e reservas medidas, ampliacio de reservas

¥ caracterizagio mineralégica e quimica: geragio de poluentes

¥ caracterizacio dos estéreis: composigio minerolégica e quimica, gera-
¢ao de poluentes

# Descricdo de cada uma das fases do projeto, acompanhado de plantas
em escala adequada.

B) LAVRA

» Implantagio: construgio de vias de acesso, desmatamento, areas de
deposigao de estéreis; decapamento; estocagem do solo.

» Operacio: desmonte, carregamento, transporte, deposigio de estéreis,
deposicdo de minério, drenagem (desvio de rios, drenagem de zonas
imidas, outras interferénclas sobre a rede hidrografica e sobre a
interceptagio e rebaixamento de lengéis freaticos), sondagens.

» Recuperacio: remodelagem do terreno, manuseio de solo organico,
semeadura e/ou plantagio, drenagem, preenchimento de galerias
subterrdneas.

» Suspensio tempordria: providéncias a serem tomadas (como manu-
tengao de estabilidade de taludes, recuperagio parcial de areas dre-
nadas, etc).

» Desativagio: estabilidade de taludes e galerias, drenagem, plano de
recuperacao de areas drenadas.

C) BENEFICIAMENTO

» Implantagio: terraplanagem, construgio civil, montagem eletrome-
cénica, captagio e adugio de dgua industrial.

?» Operagido: alteamento de barragens, etc.

% Abandono: revegetacio de taludes e dreas de operacio, drenagem,

construgio de vertedouros, ete.

D) TRANSPORTE DO PRODUTO FINAL E DOS INSUMOS: IMPLANTACAO, OPERA-
GAO E DESATIVAGAO DO SISTEMA.

E) APOIO

’»
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de acesso, escritério, refeitérios e instalagies sanitérias; vilas residen-
cials.

% Acompanhamentos durante a fase de implantagao de captagio, adu-
¢do e tratamento de esgotos, atividades'de manuseio de insumos
(reagentes, etc) e residuos t6xicos.

F) CARACTERIZAGAO DOS REJEITOS

» composicio mineralégica e quimica médias e distribuicao granu-
lométrica em cada fase do projeto;
$ potencial de geragio de poluentes;

G) Descrigao dos poluentes gerados pelo empreendimento em operagdo nor-
mal e em cada uma de suas fases; as quantidades de emissdes gasosas,
efluentes liquidos e residuos sélidos produzidos.

H) Descrigao da mao-de-obra empregada em cada tase do empreendimento.

I) Plano de recuperagdo das @reas degradadas, com cronograma e estimati-
va de custos.

i) AREA DE INFLUENCIA

Apresentar os limites da 4rea a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominados areade influéncia do projeto. A area de influéncia devera
conter as areas de incidéncia dos impactos, abrangendo os distinos contornos
para as diversas variaveis enfocadas.

Dever4 ser apresentada a justificativa da definicao das areas de influéncia
e incidéncia dos impactos, acompanhada de mapeamento.

IV) DIAGNOSTICO AMBIENTAL DA AREA DE INFLUENCIA
Deverio ser apresentadas descrigdes e andlise dos fatores ambientais da
srea de influéncia, antes da implantagio do empreendimento, englobando:
$ As varliveis susceptiveis de sofrer direta ou indiretamente, efeitos
significativos das agbes nas fases de planejamento, implantagao,
operagio e, quando for o caso, desativagdo do empreendimento.
# Informagdes cartograficas com area de influéncia devidamente carac-
terizada, em escalas compativeis com o nivel de detalhamento dos
fatores ambientais estudados.

IV.1. Qualldade Amblental
Apresentar um quadro sintético das interagdes dos fatores ambientais
fisicos, biolégicos e sdcio-econdmicos, indicando os métodos adotados para
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analise destas interagées, com o objetivo de descrever as interrelagées entre os
componentes bidticos, abidticos e antrépicos do sistema a ser afetado pelo
empreendimento.

Além do quadro citado deverio ser identificadas as tendéncias evolutivas
daqueles fatores que foram importantes para caracterizar a referéncia do
empreendimento.

IV.2. Fatores Amblentals

IV.2.1. Meio Fisico

Os itens a serem abordados deverdo ser os necessarios a caracterizagio
do meio fisico, de acordo com o tipo e porte do empreendimento, e segundo suas
caracteristicas.

Entre os aspectos cuja consideracio ou detalhamento podem ser neces-
sarios inclui-se:

IV.2.1.1. Caracterizagdo do clima e condigdes meteorolégicas da Grea poten-
cialmente atingida pelo empreendimento.

IV.2.1.2, Caracterizag@o da qualidade do ar na regido;
IV.2.1.3 Caracterizagdo dos nivels de ruldo na regido;

IV.2.1.4. Caracterizagdo geolégica da drea potencialmente atingida pelo em-
preendimento;

IV.2.1.5. Caracterizagdo dos solos da regido na drea em que os mesmos serao
potencialmente atingidos pelo empreendimento;

IV.2.1.6. Caracterizagao geomorfoléglca da Grea potencialmente atingida
pelo empreendimento;

IV.2.1.7. Caracterizagdo dos recursos hidricos podendo-se abordar:
A) hidrologia superficial
B) hidrogeologia
C) oceanagrafia fisica
D) qualidade das aguas
E) usos da agua
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IV.2.2. Melo Bloléglco

Os itens a serem abordados deverdo ser os necessarios a caracterizagao
do meio ambiente biolégico, de acordo com o tipo e porte do empreendimento e
seguindo as caracteristicas da regiao.

Devera ser apresentada a caracterizagio dos ecossistemas da area poten-
cialmente atingida, direta ou indiretamente pelos empreendimentos. Entre os
aspectos cuja consideragio ou detalhamento podem ser necessarios, inclui-se:

IV.2.2.1. Caracterizagdo e andlise dos ecossistemas terrestres na area de in-
fluéncia do empreendimento;

IV.2.2.2. Caracterizagdo e andlise dos ecossistemas aqudticos da area de in-
fluéncia do empreendimento;

IV.2.2.3. Caracterizagdo e andlise dos ecosslstemas de transicdo da aGrea de
Influéncia do empreendimento.

IV.2.3. Melo Antrépico

Os itens a serem abordados deverdo ser os necessarios a caracterizacao
do meio antrépico, de acordo com o tipo e o porte do empreendimento e segundo
as caracteristicas da regiéo.

Devera ser apresentada a caracterizagdo do meio antrépico a ser poten-
cialmente atingido pelo empreendimento, através das informagdes listadas a
seguir, e considerando-se basicamente duas linhas de abordagem descritiva
referente 3 rea de influéncia. Uma que considera aquelas populagées existentes
na area atingida diretamente pelo empreendimento, e outra que apresenta as
inter-relagdes, préprias do meio antrépico regional e passivel de alteragoes
significativas por efeitos do empreendimento. Quando procedentes, as variaveis
enfocadas no meio antrépico deverao ser apresentados em séries historicas
significativas, visando &4 avaliagdo temporal.

Entre os aspectos cuja consideragao e detalhamento podem ser neces-
sarios, inclui-se:

IV..2.3.1. Caracterizagdo da dindmica populacional da area de influéncia do
empreendimento;

Iv.2.3.2. Caracterizagdo do uso e ocupagdo do solo com informagdes em
mapas, da area de influéncia do empreendimento;

IV.2.3.3. Quadro referencial do nivel de vida na drea de Infiuéncia do em-
preendimento;
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IV.2.3.4. Dados sobre a estrutura produtiva e de servigos;
IV.2.3.5. Caracterizagdo da organizagdo social da drea de influéncia.

V) ANALISE DE IMPACTO AMBIENTAL

Este item destina-se a apresentacdo da analise (identificacio e inter-
pretacéo) dos provaveis impactos ambientais nas fases de planejamento, im-
plantagio, operagio e, se for o caso, de desativagio do empreendimento, sobre
os meios fisicos, biolégicos e antrépicos, devendo ter determinados e justificados
os horizontes de tempo considerados.

Os impactos deverio ser avaliados nas dreas de estudo definidos para cada
um dos fatores estudados caracterizados no item IV podendo, para efeito de
analise, serem considerados como;

Impactos diretos e indiretos;

Impactos benéficos e adversos;

Impactos temporérios, permanentes e ciclicos;
Impactos imediatos, a médio e a longo prazo;
Impactos reversiveis e irreversiveis;

Impactos locais, regionais e estratégicos;

oo ve e

A andlise dos impactos ambientais inclui necessariamente identificagao,
previsio de magnitude e interpretagio da importincia de cada um deles,
permitindo uma apreciagio abrangente das repercussées do empreendimento
sobre o meio ambiente, entendido este da sua forma mais ampla.

O resultado desta analise constituird um prognéstico da qualidade am-
biental da drea de influéncia do empreendimento nos casos de adocdo do projeto
¢ suas alternativas mesmo na hipétese de sua niao implementacao.

Este item devera ser apresentado em duas formas:

# Uma sintese conclusiva dos impactos relevantes de cada fase prevista
para o empreendimento (planejamento, implantagao, operagao, e desa-
tivagio) e para o caso de acidentes, acompanhadas da analise (iden-
tificacédo, previsdo da magnitude e interpretacio) de suas interacées.

» Uma descrigio detalhada dos impactos sobre cada fator ambiental
relevante, considerando no diagnéstico ambiental, a saber;

= impactos sobre o meio fisico
= impactos sobre o meio biolégico
= impactos sobre o meio antrépico
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Deverao ser mencionados os métodos de identificagio dos impactos,
técnicas de previsdo da magnitude e os critérios adotados para a interpretagao
e analise de suas interagées.

VI) PROPOSIGAO DE MEDIDAS MITIGADORAS

Neste item deverdo ser explicitados as medidas que visam a minimizar os
impactos adversos identificados e quantificados no item anterior, as quais
deverao ser apresentadas e classificadas quanto a:

» suanatureza
= Preventiva ou corretiva (inclusive os equipamentos de controle
de poluicio, avallagio de sua eficiéncia em relagdo aos critérios
de qualidade ambiental e os padrées de disposicdo de efluentes,
emissoes e residuos);
¥ Fase do empreendimento em que deverio ser adotados
= Planejamento, implantagao, operacio e desativagio e para ocaso
de acidentes;
# O fator ambiental a que se destina
= Fisico, biolégico ou sécio-econémico;
% Prazo de permanéncia de sua aplicacio
w curto, médio ou longo prazo;
? Responsabilidade por sua implementacio
= Empreendedor, poder publico ou outros;
¥ Deverdo ser mencionados os impactos que nao possam ser evitados ou
mitigados.

VIl) PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DOS IMPACTOS
AMBIENTAIS

Neste item deverao ser apresentados os programas de acompanhamento das
evolugbes dos impactos ambientais positivos e negativos causados pelo empreen-
dimento considerando as fases de planejamento, implantagio, operacio e desati-
vagao, e quando houverem, de acidentes, incluindo, conforme o caso:

» Indicagéo e justificativa dos pardmetros selecionados para a avaliagio
dos impactos sobre cada um dos fatores ambientais considerados:

# Indicagio e justificativa da rede de amostragem, incluindo seu dimen-
sionamento e distribuigio espacial;

® Indicagio e justificativa dos métodos de coleta e analise de amostras;

# Indicagio e justificativa da periodicidade de amostragem para cada
parametro. segundo os diversos fatores ambientais;
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# Indicagio e justificativa dos métodos a serem empregados no proces-
samento das informagdes levantadas, visando a retratar o quadro da
evolugao dos impactos ambientais causados pelo empreendimento.

VIll) RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL-RIMA

O Relatdrio de Impacto Ambiental -RIMA, refletird as conclusées do Estudo
de Impacto Ambiental.

As informagdes técnicas devem ser nele expressas em linguagem acessivel
ao publico, ilustradas por mapas com escala adequada, quadros, graficos ou
outras técnicas de comunicagio visual, de modo que se possam entender
claramente as possiveis consequéncias ambientais do projeto e suas alternati-
vas, comparando as vantagens e desvantagens de cada uma delas.

O RIMA deverd conter:

» Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagio e compatibilidade
com as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

» A descrigdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construgio e operagao
a area de influéncta, as matérias-primas, e mio-de-obra, as fontes de
energia, os processos e técnicas operacionais, os efluentes, emissées,
residuos e perdas de energla, os empregos diretos e indiretos a serem
gerados;

» A sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos ambientais da
area de influéncia do projeto;

% A descrigio dos impactos ambientais analisados considerando o pro-
jeto, as suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos
impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para
sua {dentificagdo, quantificacio e interpretagio;

» A caracterizagio da qualidade ambiental futura da drea de influéncia,
comparando as diferentes situagdes de adogido do projeto e suas
alternativas, bem como com a hipétese de sua n#o realizacao;

® A descrigio do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relagdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que nao pu-
derem ser evitados e ou grau de alteragio esperado;

#® O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

® Recomendagio quanto & alternativa mais favoravel (conclusées e
comentarios de ordem geral).

O RIMA devera indicar a composigio da equipe técnica autora dos traba-

lhos, devendo conter, além do nome de cada profissional, seu titulo e niimero
de registro no respectivo Conselho Profissional.
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7. SISTEMA DE LICENCIAMENTO
DE ATIVIDADES POLUIDORAS

7.1. CONCETUAGAO

Toda empresa poluidora ou potencialmente poluidora devera ter suas
atividades licenciadas. Considera-se poluigio qualquer alteragio das proprie-
dades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio ambiente, podendo ser causada
Por qualquer forma de matéria ou energla resultante das atividades humanas,
que direta ou indiretamente seja nociva ou ofensiva a satde, a seguranga e ao
bem estar das populagées; crie condigées inadequadas de uso do meio ambiente
para fins piiblicos, domésticos, agropecuarios, industriais, comerciais e re-
creativos; ocasione danos a flora, a fauna, ao equilibrio ecolégico; as pro-
priedades piblicas e privadas e a estética, ou que nio esteja em harmonia com
0s arredores naturais.

A poluigao pode ser provocada por efluentes liquidos e gasosos, desmata-
mento ou manutengdo de quaisquer condigées que resultem em insalubridade
para o homem e danos ao meio ambiente.

O Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras., propée uma agao
conjunta Estado - Iniciativa Privada no combate a poluicéo visando uma politica
integrada de controle ambiental, abandonando uma postura repressiva em favor
da atuagio preventiva e didatica.

Estio sujeitas a esse Sistema todas as pessoas fisicas ou Jjuridicas,
inclusive as entidades de administragio priblica, cujos empreendimentos pos-
sam ser causadores efetivos ou potenciais de poluicio.

O processo de licenciamento é realizado em trés etapas, que correspondem
a diferentes fases de implantagio dos empreendimentos, a saber:

7.1.1. LICENGA PREVIA

LP - Concedida na fase preliminar das atividades, correspondendo ao
momento de planejamento dos projetos, quando ainda nio foram detalhados
aspectos relativos ao processo industrial a ser utilizado ou métodos de trata-
mento de efluentes.

Fundamenta-se em informagées formalmente prestadas pelo interessado,
na qual especifica as condiges bésicas a serem atendidas durante a instalagao



e funcionamento ou atividades durante sua concessao. Implica em compromisso
da entidade poluidora de manter o projeto final compativel com as condigées do
deferimento.

Conforme a Surechma, trata-se de um parecer quanto a localizagio do
Empreendimento.

7.1.2. LICENGA DE INSTALAGAO

LI - Identificados e especificados os dispositivos de protegiao ambiental do
projeto, deve o interessado antes de sua implantagdo, requerer a Licenga de
Instalagdo. A obtengdo desta Hcenga implica o compromisso, por parte do
interessado, de manutengao das especificagGes constantes do projeto apresen-
tado ou de comunicar eventuais alteragSes destas condigdes. E expedida com
base no projeto executivo final. Autoriza o inicio da implantagéo do equipamento
ou atividade poluidora, subordinando-o a condicées de construgio, operacio e
outras expressamente especificadas.

Conforme a Surehma, trata-se de um parecer quanto a aprovacgio do
Empreendimento.

7.1.3. LICENGA DE OPERAGAO

LO - Sua concessio autoriza, apés vistoria, teste de operagio ou outro
melo de medigao e confirmagio de dados, a entrada em funcionamento da
atividade poluidora e seus equipamentos antipoluicio. A continuidade da
operagio esta subordinada ao cumprimento das condigées da LI e LO. Quaisquer
alteragées estabelecidas por esta licenga devem ser comunicadas antecipada-
mente.

Conforme a Surehma, a LO autoriza o funcionamento do empreendimento
em consondncia com a Licenca Prévia e Licenga de Instalagio.

7.2. EMBASAMENTO LEGAL

O licenciamento de atividades poluidoras, exigidas pela Surehma no uso
das atribuig6es que the sdo conferidas pela Lei n27.109 de 17.01.1979 e Decreto
Estadual n? 857 de 18.01.1979, e de acordo com a Lel Federal n? 6938 de
31.08.1981 e seu Decreto n? 88.351 de 01.06.1983, as entidades (constantes
da Resolugdo n? 001 de 23.01.86 do CONAMA), sob a forma de LP, LI e LO,
aplicam-se a:

“Art. 2% Dependerd de elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental — RIMA, a serem submetidos a apro-
vagdo do drgdo estadual, e da SEMA em cardter supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio amblente, tais como:

... Il Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;
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V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, ...;

VIII - Extragdo de combustivel féssil (petréleo, xisto, carvao);

IX - Extragdo de minério, inclusive os da Classe II,. definidos no Cédigo de
Mineragdo;”

7.3. PROCEDIMENTOS PARA OBTENGAO DAS LICENGAS

7.3.1. LICENGA PREVIA

LP - O interessado devera para obtencao da LP, exigida na fase de pré-
instalagdo do empreendimento, providenciar os documentos abaixo, e pro-
tocolizar no 6rgao ambiental competente — no Parana, a Surehma:

a) Preenchimento do Cadastro Industrial Simplificado - CIS

b) Comprovante de pagamento de taxa referente a Licenga Prévia, efetuado
pelo interessado na tesouraria da Surehma, e publicagio de sumula do pedido
de licenciamento no Diario Oficial do Estado.

c) Certidao obtida junto a Prefeitura Municipal de onde o interessado
pretende situar o empreendimento, atestando que o local e o tipo de atividade
estio de acordo com as posturas e Lei municipais e esclarecendo se o0 empreen-
dimento encontra-se ou nio em area de mudangas.

d) Alvara de Pesquisa ou Registro de Licenciamento, fornecido pelo DNPM
(para o caso de mineragao).

e) No caso de empreendimentos listados na Resolu¢do n? 001 de
23.01.1986 - CONAMA, em secu artigo 22. devera ser apresentado, antes do
Licenciamento, Estudo e Relatério de Impacto Ambiental 4 Surehma, para
analise e parecer, ou Plano de Recuperagiao Ambiental.

No Cadastro Industrial Simplificado -CIS, o interessado devera fornecer a
Surehma, os dados necessérios para a emissao de parecer sobre a localizacao
do empreendimento.

Os primeiros 16 itens do CIS, referem-se aos dados gerais sobre a empresa.
A partir do 172 item, as informagdes passam a ser sobre o empreendimento:

... 17) Corpo Receptor - Nome do corpo dos efluentes do empreendimento.
Usar o termo * rede de esgoto” no caso desta ser receptora dos efluentes.
18) BACIA HIDROGRAFICA

Bacia hidrogrdfica da qual pertence o curso d‘dgua que recebera efluentes
liquidos do empreendimento.

19) ATIVIDADES

Descrigdo sumadria da atividade a ser desenvolvida pelo empreendimento.
20) AGUA UTILIZADA - ORIGEM

Origem da agua a ser utilizada no empreendimento.

21) CONSUMO DIARIO PREVISTO (m®/d)

a} potavel
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consumo didrio previsto de dgua potdvel em m®/dia

b) Industrial

consumo dldrio previsto de dgua para o processo industrial em m®/dia
22) DESPEJO DIARIO PREVISTO

a) volume

volume do despejo liquido previsto em m®/dia

b) Destino

destino do despejo liquido

23) N®* DE EMPREGADOS PREVISTO

nuimero de empregados previsto para dar atendimento as atividades do
empreendimento, quando da operagdo.

24) AREA OCUPADA PREVISTA

drea ocupada pela produgdo prevista, em m?
25) AREA LIVRE PREVISTA

drea llvre prevista, em m?

26) HORARIO DE FUNCIONAMENTO

hordrto de funcionamento da indiistria, quando em operagdo

27) MATERIAS-PRIMAS E INSUMOS - NATUREZA

indicar as naturezas das matérias-primas e insumos a serem utilizados no
processo produtivo da industria.

28 ) QUANTIDADE DIARIA NOMINAL

quantidade didria nominal das matérias-primas e insumos a serem utili-
zados pela Indiistria.

29) PRODUTOS E SUB-PRODUTOS - NATUREZA

indicar a natureza dos produtos e sub-produtos produzidos pela indiistria.
30) CAPACIDADE DE PRODUGAO PREVISTA

indicar a quantidade de produtos e sub-produtos gerados pela indiistria.
31)C/R

indicar C - se comercializados ou R - se rejeitados

32) COMBUSTIVEIS USADOS - TIPO

tipo de combustivel utilizado pela indiistria.

33) EQUIPAMENTO

equipamentos que irdo utilizar os combustivels.

34) QUANTIDADE

quantidade prevista de combustivel consumido.

35) UNIDADE

apontar a unidade de medida usada para quantificar o consumo de com-
bustivel.

36) DESCRICAO SUMARIA DO PROCESSO INDUSTRIAL

descreve, sumariamente, o processo industrial a ser empregado.



37) CROQUIS DE SITUACAO

desenhar um croqul de situagdo do empreendimento, respeitando a posi¢dao
do norte verdadelro, apontando claramente no desenho os seguintes dados:
rios mais proximos do empreendimento, localizar vias de acesso, mencionar
ocupagoes das dreas vizinhas com indicagées de distdncia.

38) APONTAR A FORMA DE ENTREGA DO PARECER FINAL

assinalar com “X" se o parecer final deverd ser entregue via EBCT ou serd
retirado na SUREHMA, caso a opgado pela retirada da SUREHMA indicar em
qual dos escritérios da SUREHMA o parecer serd retirado.

39) LOCAL E DATA

municipio, dia, més e ano em que fol preenchido o cadastro.

40) NOME

nome do funciondrio responsdvel pelo preenchimento.

41) CPF

nimero do CPF do _funciondrio responsdvel pelo preenchimento.

42) ASSINATURA

assinatura do_funclondrio responsdvel pelo preenchimento do cadastro.

As entidades licenciadas, ou em processo de licenciamento, deverao
notificar a SUREHMA, por oficio, sempre que ocorrerem alteragées em suas
caracteristicas.

O néo acatamento das exigéncias, bem como as irregularidades porven-
tura constatadas, estardo sujeitas a penalidades.

Para as atividades constantes da Resolugio n? 001/86 do CONAMA sera
necessdria a elaboragio de EIA/RIMA, antes do requerimento de Licenca Prévia.

Para obter informagdes adicionais sobre licenga exigida deve o interessado
entrar em contato com a SUREHMA, através dos telefones (041) 225-3411 em
Curitiba, 23-8791 em Londrina, 52-2270 em Toledo, ou dirigir-se a Central de
Atendimento sita a Rua Engenheiro Rebougas, 1206 - Curitiba-PR.

7.3.2. LICENGA DE INSTALAGAO - U

O formulario “Cadastro Industrial Complementar - CIC" tem por objetivo
fornecer 4 SUREHMA a complementagio dos dados necessarios para a emissao
da “Licenga de Instalagdo - L1”

Preenchimento do Formulario “Cadastro Industrial Complementar - CIC",
deve conter os seguintes elementos:

CIC Ne

niimero do Cadastro Industrial Complementar
(sera previamente impresso)

01) RAZAO SOCIAL

razao soclal da indiistria
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02) CODIGO SUREHMA

cddigo que o usudrio recebe na SUREHMA

03) CGC

numero do Cadastro Geral de Contribuinte da indiustria
04) INSCRICAO ESTADUAL

niimero da inscrigdo estadual da indiistria

05) PONTO DE DESCARGA DAS EMISSOES - DESCRICAO
descrig¢do dos pontos de descarga dos residuos sdlidos
06) FONTE OU ORIGEM
Jonte ou origem de residuos sélidos

07) QUANTIDADE

quantidade de residuos sélidos emitidos, em m3/d.

08) DESCRICAO

descrigdo dos pontos de descarga de residuos

09) FONTE OU ORIGEM
Jonte ou origem de residuos liquidos

10) TEMPERATURA

temperatura em °C das emissées de residuos liquidos
11) TEMPO DAS EMISSOES

tempo em Horas: Minutos, das emissées de residuos liquidos
12) COR DAS EMISSOES

cor das emissdes de residuos liquidos

13) QUANTIDADE

quantdade de residuos liquidos emitidos, em m®/d.
14) DESCRICAO

descrigdo dos pontos de emissdo de residuos gasosos
15) FONTE OU ORIGEM
Jonte ou origem dos residuos gasosos

16) ALTURA

altura dos pontos das emissées de residuos gasosos (chaminé(s), duto(s) e
outros).

17) DIAMETRO

didmetro dos pontos das emissées de residuos gasosos.
18) TEMPERATURA

temperatura em ?C emissoes gasosas

19) TEMPO DAS EMISSOES

tempo em Horas: Minutos, das emissées gasosas

20) COR DAS EMISSOES

cor das emissdes gasosas

21) QUANTIDADE

quantidade de residuos gasosos emitidos
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22) EQUIPAMENTOS DO PROCESSO PRODUTIVO E DOS SISTEMAS DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS

relacionar todos os equipamentos do processo produtivo e dos sistemas de
tratamento de residuos liquidos, sdlidos e gasosos, conforme o caso.

23) TIPO

indicar a letra P quando tratar-se de equipamentos do processo produtivo
e a letra C quando tratar-se de equipamento de tratamento de residuos.
24) DESCRICAO DA ATIVIDADE

descrever a atlvidade relactonada com cada tipo de equipamento.

25) FLUXOGRAMA COMPLETO DO PROCESSO INDUSTRIAL

descrever um fluxograma do processo industrial, inclustve todos os equipa-
mentos usados, {ndicando a letra P quando tratar-se de equipamento do
processo produtivo e a letra C quando tratar-se de equipamento de trata-
mento de residuos.

26) APONTAR FORMA DE ENTREGA DA LICENCA DE INSTALAGCAO E
DOS PROJETOS CERTIFICADOS PELA SUREHMA

assinalar com “X" se a Licenga de Instalagdo e os projetos certificados pela
SUREHMA, deverdo ser entregues via EBCT ou se serdo retirados na
SUREHMA. Caso a opgdo seja pela retirada na SUREHMA, indicar em qual
dos escritérios da SUREHMA serdo retirados os referidos documentos.

27) LOCAL E DATA

municiplo, dia, més e ano em que fol preenchido o Cadastro.

28) NOME

nome do funciondrio responsdvel pelo preenchimento

29) CPF

niumero do CPF do funciondrio responsdvel pelo preenchimento do cadastro.
30) ASSINATURA

assinatura do funciondrio responsdvel pelo preenchimento do cadastro.
31) MEMORIAL DE ANEXOS

relacionar todos os anexos do cadastro.

7.3.3. LUCENGA DE OPERAGAO

Autoriza, apés vistoria, a entrada em funcionamento do empreendimento
conforme a Licenga Prévia e a Licenca de Instalagio. Sera feita mediante
requerimento do interessado protocolizado na SUREHMA.

Consubstancia-se num documento padréo, com declaragido de compro-
misso de operagéo de acordo com dados, especificagées ou outras informacgées
necessarias a fundamentagéo da Licenca.

O andamento do processamento de licenga, podera ser acompanhado pelo
nuamero do protocolo respectivo.

103



7.4. - PRAZOS

a) Para expedigdo de Licengas:

A anilise interna do processamento da Licenc¢a Prévia -LP inicia-se 07 dias
Gtels apés a publicagio da siimula do Pedido nos jornais. A partir dela, o prazo
estimado para expedigio da Licenga Prévia é de 15 dias tteis.

O processamento interno para a expedigio da Licenca de Instalacéo é de
30 dias tteis, e para a Licenga de Operagao é de 05 dias tteis.

b) Validade das Licengas
LP - 1 ano, nio renovavel, porém podendo ser novamente requerida.
LI - até 2 anos, renovavel conforme a necessidade do empreendimento.
LO - 2 anos, renovavel a cada 2 anos.

7.5. RECURSOS

Havendo indeferimento de licenga pela SUREHMA, cabe recurso adminis-
trativo dirigido ao Superintendente, mediante requerimento devidamente pro-
tocolizado.

Persistindo o indeferimento de licenca pelo Superintendente, cabe recurso
administrativo dirigido ao Exmo. Sr. Secretario do Meio Ambiente.

Independentemente da instincia administrativa, cabe recurso impetrado
na Justigca Comum.

7.6. FISCALIZAGAO E PENALIDADES

E exercida por funcionérios da SUREHMA, devidamente credenciados, em
missdes ao cumprimento do cronograma de implantacio de obras, na fase da
LI, e em missGes rotineiras do monitoramento, apés expedigio da LO.

A fiscalizagio poderd autuar e lancar multas, que serio fixadas e aplicadas
em conformidade com a Superintendéncia em decisio final.

Estéo previstas as penas de multa e interdigio de atividades, podendo ser
didria a aplicagio do valor. Delas o interessado podera recorrer 4 autoridade
imediatamente superior, havendo hipétese de redugéio do valor conforme o caso.
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8. ROTEIRO BASICO PARA
ATIVIDADES DE EXTRAGAO MINERAL

A integragio dos procedimentos e exigéncias legais, tanto do ponto de vista
do Cédigo de Mineragdo como da legislagio ambiental, as quais ja foram
descritas individualmente, nem sempre pode ser feita de maneira linear.

Os procedimentos administrativos, além de sofrerem pequenas variagées
nos diferentes niveis {federal, estadual, municipal) do SISNAMA - Sistema
Nacional do Meio Ambiente, estio, ainda, em processo de regulamentacio, que
tanto por parte do MINFRA como SEMAM fazem-se através de Leis, Decretos-
Lei,Resolugdes e Portarias, estabelecendo, diuturnamente, novos meandros, no
intrincado processo de obtengio de um titulo minerario definitivo. Se é que se
pode garantir este tipo de titulariedade previsto no Cédigo de Mineragio, pelo
menos no regime de Alvard de Pesquisa e Concessio de Lavra, em face da
legislagio ambiental.

Nestas circunstancias, é sempre oportuno que o empreendedor/reque-
rente valha-se do apoio ou consultoria de profissionais habilitados e experientes
no trato destes processos, como forma de evitar gastos desnecessarios, bem
como de nio perder investimentos ja realizados. De um roteiro basico, eviden-
temente, Jamais se podera esperar que contemple todas as alternativas possiveis
de ocorrer, nem que transparegam todas as nuances e implicacées de cada um
dos eventos existentes em tal tipo de processo. Todavia, a ordenacio dos
registros, acompanhados de comentérios tempestivos, pode facilitar a visio
integrada de um processo de obtengdo de um titulo mineririo regularmente
licenciado perante as autoridades minerarias e ambientais.

Para facilidade de entendimento serio apresentados, separadamente, os
dois regimes legais de maiores probabilidades de ocorréncias no Estado do
Paran4, isto é, o Licenciamento e a Autorizagio de Pesquisa e Concessio de
Lavra, j4 que a Lavra Garimpeira, € na pratica inviavel, atualmente.

8.1. - REGIME DE LICENCIAMENTO
O quadro anexo representa o conjunto de passos necessarios a obtengao
de uma autorizagio para extrair bens minerais pelo regime licenciamento.



Apesar de auto-explicativo, convém agregar alguns comentarios que po-
dem melhorar o seu entendimento.

Cada linha numerada representa um nivel de decisées, os quais, crescen-
temente, representam, trabalho e investimentos maiores, que podem viabilizar
ou nao o empreendimento produtivo futuro.

1) O nivel 1 representa praticamente a pré-condicgéo, isto é, o conhecimento
da existéncia/localizagdo de uma area com indicacées potenciais sobre a
possibilidade de produgao.

2) Consulta profissional. Esta consulta é importante porque, por mais
promissoras que possam ser amostras isoladas, elas nao sao representativas do
todo, nem das condigSes de extragio industrial/comercial do local, que em
muitas circunstincias podem ser descartadas de plano.

3) Como o regime de licenciamento, além de se limitar a materiais de uso
imediato na construgdo civil, condiciona a propriedade, ou a autorizagio
especifica do proprietario da terra, € indispensaivel que antes de outros gastos,
seja confirmada a possibilidade de uso da terra para estes fins, seja pelo lado
da propriedade/posse, seja pelas limitagGes de uso do solo, muito comum
préximo aos niicleos urbanos que sio os destinatarios da produgio. No uso de
acordo com o superficiirio, € prudente que o compromisso estabelecido condi-
cione pagamentos e/ou conclusido de operagao, somente quando o empreendi-
mento esteja completamente licenciado (e/ou em operagao).

4) Este nivel, em geral, nio apresenta dificuldades de vez que confirmada
a inexisténcia de limitagées de uso do solo, as prefeituras municipais nio criam
impedimentos aos trabalhos. O planejamento da exploragdo é 6nus do reque-
rente como condigao preliminar para se qualificar para os préximos niveis.

5) E a primeira fase do licenciamento ambiental - Licenga Prévia — LP
no qual o requerente deverd demonstrar ao érgio ambiental que dispée de
conhecimento suficiente sobre o ecossistema em que esta inserida sua area
de requerimento. Este conhecimento devera ser demonstrado através de
Estudo de Impacto Ambiental - EIA e consolidados em um Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA. Todavia dependendo do empreendimento e do
ecossistema atingido este procedimento pode ser bem simplificado, restrin-
gindo-se a um Relatério de Controle Ambiental - RCA. Portanto é aconselhavel
em cada caso avaliar as necessidades e disto decorre a conveniéncia de um
planejamento prévio.

6) A LP, segue-se a obtencio da Licenga de Instalagdo a qual envolve
projetos especificos da jazida e areas de servios com o detalhamento das
operagdes através do Plano de Controle Ambiental - PCA, que discrimina como
se processara a recuperagio da area minerada, materializado na execugio dos
trabalhos de implantagao da infra-estrutura do empreendimento, tornando-o
apto a operar.
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E portanto, a etapa mais onerosa em termos de investimentos materiais
numa fase em que ainda nao existe retorno através da produgao.

7) A concessio da LO - Licenga de Operacio é na pratica o “start” da
infra-estrutura instalada na fase anterior, desde que aprovada. O seu real
significado se da ao longo do tempo na verificagio da efetiva implantacéo das
medidas propostas no cronograma fisico e na manutencio do padrio de
operagao proposto. Devera ser renovada a cada dois anos.
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ROTEIRO BASICO PARA O APROVEITAMENTO
MINERAL SOB O REGIME DE LICENCIAMENTO

IDENTIFICAGAO DE AREA E/OU SUBSTANCIA
MINERAL COM POTENCIAL

CONSULTAR GEOLOGO PARA PARECER PREVIO
SOBRE A VIABILIDADE DO EMPREENDIMENTO

DEFINICOES QUANTO A POSSE E/OU
PROPRIEDADE DA AREA

VERIFICAGAO DE LIMITACOES DE USO AMBIENTAL
(APA’S, UCP'S, UP'S) OU OUTROS REQUISITOS (MARINHA, ETC)

SO O

REQUERIMENTO DE LICENCA ESPECIFICA PARA
EXTRAGCAO MINERAL JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL

ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO
DA EXPLORAGAO

®

ORGAO AMBIENTAL

UCENCIAMENTO - AMBIENTAL.
REQUERIMENTO DE LICENGA PREVIA

APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E

ANALISE DO REQUERIMENTO

COPIA DA PUBLICAGAO DO PEDIDO DE LP

ELABORACAO DE EIA/RIMA E

DE LICENGA PREVIA

i RELATORIO DE CONTROLE AMBIENTAL

DEPENDENDO DO CRITERIO DE ANALISE

l DO ORGAO AMBIENTAL,Q PORTE, A NATU-

I REZA E A LOCALIZAGAO DO EMPREENDI-
MENTO DETERMINARAO A EXECUGAO DE

EIA/RIMA,RCA OU ATE DISPENSA

CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS |

LICENCIAMENTO - AMBIENTAL
LICENCA PREVIA - LP

DEFERIMENTO |
OPERACIONALIZACAO DOS ESTUDOS
LICERCIAMENTD - AMBIENTAL TECNICOS E ECONOMICOS E IMPLANTACAD

REQUERIMENTO DE LICENGA DE INSTALAGAO

ANALISE DO REQUERIMENTO

DO PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL
NO PARANA, DE FATO, ESTA FASE SE
CONSTITUE NA VERIFICACAO DE QUE O

PC.A. APRESENTADO NA FASE ANTERI-
OR FOI CUMPRIDO NA OCASIAQ DA M-
PLANTAGAO DA INFRA-ESTRUTURA DA

DE LICENGA PREVIA

DEFERIMENTO

1

MINA, ISTO E, SE ESTAO PRESENTES
TODOS 0S DISPOSITIVOS PREVISTOS
NO PLANO.

L | CUMPRIMENTO DE EXIGENCAS |

LICENCIAMENTO - AMBIENTAL
LICENCA DE INSTALAGAO-LI

AUTORIZACOES COMPLEMENTARES PARA AREA
DE MARINHA, FRONTEIRA, DEFESA, ETC

1

o

REQUERIMENTO DO REGISTRO

i

|
L

LICENCIAMENTOD  AMBIEMTAL
REQUERIMENTO DE LICENGA DE OPERAGAO

DE LICENCA JUNTO AO DNPM

IMPLANTACAO DOS PROJETOS PREVISTOS

VERIFICACAO DO RCA. E CONCESSAO DE
LICENCGA OE OPERAGAO

NO PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL

A CONCESSAO NEGADA E

L

COMUNICADA AQO DNPM

D— —

LICENCA DE OPERAGAQ -LO

|
' l
LAVRA COM MEDIDAS INDEFERIMENTO
DE MITIGACAO | PUBLICADO NO DQU

Mroren do Parand S.A.



8.2. REGIME DE AUTORIZAGAO DE PESQUISA E CONCESSAO DELAVRA

Da mesma forma que se apresentou para o regime de Licenciamento, as
etapas que devem ser cumpridas para se obter uma Concessao de Lavra estdo
ordenadas na forma de um quadro-roteiro, apresentado a seguir.

Sob este regime a legislagio oferece maiores garantias ao requerente, mas
em contrapartida exige um comprometimento maior tanto na fase de pesquisa
como na fase de lavra, tanto sob o ponto de vista da legislagao mineraria como
da legislagdo ambiental.

Os principais niveis de decisdo, destacados no roleiro por linhas ponti-
lhadas sio os seguintes:

A - Este primeiro nivel, a exemplo do licenciamento, representa a pré-con-
digio para a Iniciativa do requerimento. Deve se dispor de indicagdes. quer de
campo, quer controles geolSgicos reglonais, sobre a existéncia e/ou localizagdo
de uma area, que ainda nao esteja onerada (requerida} e sobre a qual nao
incidam restrigées da ordem ambiental.

B - De posse do alvard de pesquisa concedido pelo DNPM, o requerente
deveri confirmar o interesse pagando as taxas e se qualificando técnica e
economicamente para o desenvolvimento da pesquisa, que se processada me-
diante guia de utilizagio devera ser objeto de licenclamento ambiental - Licenga
de Operagio especifica para este fim.

C - Nesta etapa. novamente, o requerente tem oportunidade de fazer uma
opgao entre, manter-se como titular do empreendimento e iniciar o processo de
licenciamento ambiental, Licenga Prévia - LP, ou negociar os direitos adquiridos.
Em qualquer das hipéteses, caso o titular seja pessoa fisica, devera registrar
empresa de mineragio junto ao DNPM-MINFRA, procedimento que frequente-
mente demora mais que o razodvel (mais que um ano).

D - Este nivel representa apenas o amadurectmento do anterior ja que a
Licenca Prévia assim como toda a planificagio e a viabilizagao da lavra (plano
de aproveltamento econdmico e o EIA/RIMA ou RCA)} estardo concluidos e
aprovados, de modo que o titular devera decidir entre negociar, ou implantar a
infra-estrutura para operar a lavra, pré-requisito para obtencio da Licenga de
Instalagio.

E - A fase de concessio da Licencga de Operagio-LO, na pratica, é o inicio
da lavra, apés a implantagio da Infra-estrutura na fase anterior. O seu real
significado, € o acompanhamento do efettvo cumprimento da lavra com as
medidas de mitigagio dos impactos propostos no cronograma fisico e, na
manutencio do padrio de operagio proposto no RCA. O documento de conces-
sio mineraria € valido enquanto perdurarem as reservas e/ou as operagées de
lavra, enquanto que a licenga de operagio ambiental devera ser renovada a cada
dois anos.
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ROTEIRO BASICO PARA O APROVEITAMENTO MINERAL SOB O
REGIME DE AUTORIZACAO DE PESQUISA E CONCESSAO DE LAVRA

IDENTIRCAGAO DE AREA E/OU SUBSTANCIA

MINERAL COM POTENCIAL ECONOMICO

CONSULTAR GEOLOGO PARA

CONSULTAR O PROSIG PARA

VERIFICACAO DE LIMITACOES

PARECER PREVIO SOBRE
A VIABILIDADE DA PESQUISA

VERIFICAR A DIS'PONIBILIDADE
DA(S) AREA(S)

DE USO AMBIENTAL (APA'S. UCS
UP'S)OU OUTROS PRE- REQUISITOS

@

PROVIDENCIAR

A

DOCUMENTACAO NECESSARIA

CONTRATAR GEOLOGO PARA QUE PROCEDA AO
REQUERIMENTO DE AUTORIZ. DE PESQ. MINERAL

ATE 60 DIAS PARA COMUNICAR O

!

ANALISE DA DOCUMENTAGAO
¢ __._l

L INDEFERIMENTO ] PELO DNPM

CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS | —

DEFERIMENTO E CONVITE PARA
PAGAMENTO DE TAXA (10 MVR)

FAZER LEVANTAMENTO DOS
SUPERFICIARIOS DA  AREA

I

ALVARA  PUBLICADO

60 DIAS PARA PAGAMENTO DA

Oml’cuo DAS PESQUISAS A DNPM NO DOU TAXA ANUAL POR HECTARE.DO 1% ANO
180 DIAS PARA FAZER ACORDO DESENVOLVIMENTO PESQUISA COM LICENCIAMENTO
COM OS SUPERFICIARIOS OU FAZER DA PESQUISA GUIA DE UTILIZAGAO AMBIENTAL

PETICAO AO JUIZ PARA CITAGAO

|

t

APRESENTAGAO DO RELATORIO FINAL
DA PESQUISA A0 DNPM

PLANO DE PESQUISA MINERAL
COM AVALIACAO DO WMPACTO

|

AMBIENTAL € MEDDAS MiT! .

APROVACAO DO RELATORIO DE
PESQUISA PUBLICADA NO DQU.

©

PESSOAS FISICAS: REGISTRAR
EMPRESA DE MINERAGAOD

ORGAO AMBIENTAL

REOUERIMENTO DE LICENCA PREVIA ESTADUAL

|

UM ANO DE PRAZO PARA
APRESENTAR PLANO DE
APROVEITAMENTO
ECONOMICO E REQUERER
CONCESSAO DE LAVRA,
OU NEGOCIAR DIREITOS

ELABORAGAO DE EIA/RIMA CONSTANDO DE

€ DE USO FUTURO DO SOLO COM MEDIDAS MITIG

[ DEFERIMENTO DA LP I

T

i

. |
DIAGNOSTICO. PROGNOSTICO E PLANO DE LAVRA -<
]

i

O,

DEFERIMENTO DA CONCESSAO DE

DA LICENCA DE INSTALACAO

@\
L
LAVRA COM MEDIDAS DE

e EICENCIAMENTO: - AISBIENTAL
REQUERIMENTO DE LICENGCA DOE INSTALAGAD

PLANO DE

CONTROLE AMBIENTAL - P.C.A.. AUTORIZAGAO

DE DESMATE, IMPLANTAGAO DA INFRAESTRURA |-—-
NECESSARIA A OPERAGAO DO PLANO APROVADO \

LAVRA SOMENTECOM A EMISSA0 | [ pereRMENTO DA LI 1

MITIGACAO DOS IMPACTOS

RICENCIAMENTO : AMBIENTAL |

LCENCA DE OPERAGAQ - LO

Minergin do Parand S.A.
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