PARANA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA SAUDE

NOTA TECNICA n° 01/2024 — CIEVS/DAV/SESA-PR

Estabelece orientagbes sobre recepcéo,
acolhimento, assisténcia e vigilancia em
saude dos Migrantes (Imigrante, Emigrante,
Residente fronteirico, Visitante, Apatrida,
Refugiado).

Objetivo

Instrumentalizar os profissionais e gestores da saude sobre a ocorréncia de possiveis
eventos relacionados a saude da populagédo de migrantes que serdo acolhidos no estado do
Parana.

Introducéo

A Lei n° 8080 de 1990 institui o Sistema Unico de Saude (SUS) e dentre os principios
que o regem vale destacar: a universalidade, que engloba a saude como um direito de
todos, sem distin¢do; a integralidade, que salienta a necessidade de assisténcia em saude
integral em todos os niveis de complexidade, e a equidade em saude, que legitima o0 acesso
do cuidado em saude das populagbes em situacdo de vulnerabilidade por considerar o
contexto historico, social e cultural, bem como as singularidades que vivem e que geram
maior risco de adoecimento. Dentre estes grupos esta a populagéo de migrantes.

A Politica Migratoria Brasileira € regida pela Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017
(disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm),
que ‘[...] dispbe sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua
entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para
0 emigrante”.

Sendo que, conforme o Art. 4° da lei supracitada, no territério nacional é assegurado
ao migrante, em condicdo de igualdade com os nacionais, “[...] VIll - acesso a servigos
publicos de salde e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem
discriminacao em razao da nacionalidade e da condigdo migratoria”.

Contextualizacéo

O atual cenario mundial leva a diferentes realidades tais como guerras, desastres,
terremotos, perseguicdes, conflitos politicos, entre outros, intensificando a mobilidade global
e consequentemente o fluxo de pessoas oriundas de outros paises para o abrigamento
temporério ou definitivo nos estados brasileiros, inclusive no Parana. Portanto, € valido
atualizar e esclarecer sobre as principais terminologias relacionadas a migracao, abaixo
descritas:
| - Migrante - pessoa que se desloque de pais ou regido geografica ao territério de outro pais
ou regido geografica, em que estdo incluidos o imigrante, o emigrante e o apatrida;
Il - Imigrante - pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou resida e se
estabeleca temporaria ou definitivamente na Republica Federativa do Brasil;
Il - Emigrante - brasileiro que se estabeleca temporaria ou definitivamente no exterior;
IV - Residente fronteirico - pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserve a sua
residéncia habitual em Municipio fronteirico de pais vizinho;
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V - Visitante - pessoa nacional de outro pais ou apatrida que venha a Republica Federativa
do Brasil para estadas de curta duracdo, sem pretensao de se estabelecer temporaria ou
definitivamente no territério nacional;

VI - Apétrida - pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado,
conforme a sua legislacdo, nos termos da Convencdo sobre o Estatuto dos Apétridas, de
1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida pelo
Estado brasileiro;

VIl - Refugiado - pessoa que tenha recebido protecdo especial do Estado brasileiro,
conforme previsto na Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997.

Importante destacar que a Portaria GM/MS n° 940, de 28 de abril de 2011, que
regulamenta o Sistema Cartdo Nacional de Saulde (Sistema Cartdo), institui que a
inexisténcia ou auséncia do Cartdo Nacional de Saude, bem como a auséncia de um
endereco de domicilio permanente do(a) usuario(a) no momento do cadastramento, ndo se
constituem impedimentos para a realizagdo do atendimento em qualquer estabelecimento
de saude.

Assim, diante dos marcos legais supracitados, é assegurado 0 acesso ao atendimento
solicitado no Sistema Unico de Saide (SUS) das pessoas nacionais ou ndo nacionais que
residem no Brasil de forma temporaria ou definitiva, regulares ou irregulares.

Recomendacdes

Ao recepcionar Migrantes, considerar os varios fatores de risco que essa populagdo
pode estar expostas, incluindo, mas ndo se limitando a: estresse, desnutricdo, superlotacéo,
violéncia fisica e psicologica, violéncia sexual, exposicdo a doencas transmissiveis,
interrupcdo de calendarios de vacinagdo em criangas menores de 5 anos, adolescentes e
adultos; interrupcdo do tratamento e/ou acompanhamento de doencas cronicas néo
transmissiveis (diabetes, doenga mental, entre outras) e doencas transmissiveis
(tuberculose, sarampo, poliomielite, doencas diarreicas, entre outras), exposicdo a
elementos bioldgicos, quimicos ou radioativos, entre outros. Desta forma, se faz necessério
pesquisar os eventos de salude publica que acometem as pessoas no pais de origem, e que
exijam maior atencdo e uma resposta imediata na ocorréncia na chegada ao nosso pais.

Neste sentido, seguem principais eixos norteadores para gestdo do cuidado dos
migrantes que chegam ao nosso estado:

1. Atencdo Primaria a Saude

O acesso dos Migrantes aos atendimentos do Sistema Unico de Saude (SUS) deve
ser realizado preferencialmente pela Atencdo Primaria a Saude (APS), por meio das
Unidades Basicas de Saude (UBS), independentemente de documentacao, ainda que deva
ser solicitada. A equipe de salde devera acolhé-los, a fim de criar vinculo e realizar uma
comunicacédo efetiva, realizar cadastro e vinculacdo, assim como verificar os agravos e
condicdes crbnicas pré-existentes para dar continuidade ao cuidado, realizar a estratificagao
de risco e a verificacdo vacinal para a completude da carteira de vacinacdo. Tendo em vista
a integralidade do cuidado, devera orientar sobre os servicos disponiveis na UBS, assim
como avaliar a necessidade de compartilhamento do cuidado com profissionais da equipe
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multiprofissional, equipe especializada e ou necessidade de articulacdo para intervencgao
intersetorial (assisténcia social, trabalho e educacéo).

Nesta perspectiva é importante que haja reconhecimento do territério, bem como um
olhar diferenciado por parte das equipes e servicos de saude para essa populacdo. As
equipes devem considerar as diversidades, a interculturalidade e as especificidades de
forma individual e coletiva. Para tanto, € importante que os profissionais utilizem de
diferentes estratégias que facilitem a comunica¢cdo com o usudario migrante, como: aplicativo
tradutor, tradutor migrante, ou qualquer outro recurso e meio, criativo e inovador, a fim de
facilitar a compreenséo da informacéo entre as partes.

2. Saude Mental

O deslocamento das pessoas pode gerar impactos sobre a salde mental, por diversos
motivos rumo ao desconhecido. Dentre eles, 0s que provocaram a saida do local de origem
como pela chegada a um novo lugar, a integragdo a uma nova cultura e a falta de redes de
apoio, entre outros. Essas mudangas podem causar sofrimento mental, n&o
necessariamente relacionado a algum transtorno mental, mas como reacéo a situacao.

Dada a importancia da saude mental como condi¢cdo para a saude geral e o bem-
estar, enfatiza-se a necessidade de incluir o acolhimento e o cuidado a este publico. Vale
ressaltar a relevancia em garantir o acesso a APS, porta de entrada da rede de saude no
territério. O acolhimento e inser¢cdo na APS possibilitam, portanto, o apoio e, quando
necessario, o compartilhamento do cuidado e seguimento na rede.

3. Doencas crbnicas ndo transmissiveis

O cuidado em rede de atencao é fundamental para o0 acompanhamento em salde das
pessoas com doencas cronicas. As condi¢des cronicas ndo transmissiveis, que incluem o
cancer, as doencas cardiovasculares, o diabetes e doencas respiratérias crénicas,
constituem o problema de saude de maior magnitude no mundo.

As pessoas com doencgas crbnicas precisam ter seu tratamento garantido, pois em
muitas situacdes ha necessidade de uso continuo de medicamentos e de outras terapias. A
interrupcdo desses tratamentos pode levar a agudizacdo das doencas cronicas.
Intervencdes preventivas também devem ser organizadas, reconhecendo as diversidades,
as prioridades e necessidades locais e regionais.

4. Promocéo da equidade
Promover informacdo e articulacdo intra e intersetorial sobre os atuais fluxos
migratorios no Brasil e no Parana, bem como informar nos espacos de participacdo social,
as acoes desenvolvidas pela SESA que impactam na qualidade de vida destas populacgées.

5. Atencdo as Pessoas em Situacdo de Violéncia
Diante da suspeita ou confirmacdo de situacGes de violéncia interpessoal e
autoprovocada, os profissionais dos servigos de saude e da rede intersetorial devem seguir
as diretrizes e recomendacdes sobre condutas e acdes prioritarias direcionadas as pessoas
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em situagdo de violéncia, dispostas nas Normativas Técnicas do Ministério da Saude e da
Secretaria de Estado da Saude do Parana. Nos casos de violéncia sexual, além dos
documentos do MS, os profissionais de salude devem seguir o disposto no “Protocolo de
atencdo Integral a Saude das Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual: Abordagem
Muiltidisciplinar” e na “Nota Técnica n°® 13/2022-DAV/SESA/PR”.

6. Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
As autoridades de saude municipais devem realizar agbes de vigilancia da qualidade
da &gua para consumo humano nas unidades de abrigamento dessas populagfes. Devem
ser verificadas as condi¢gdes de saneamento basico no local, como o abastecimento de agua
potavel, a destinacdo do esgoto sanitario para prevenir a ocorréncia de Doengas de
Transmissado Hidrica e Alimentar (DTHA) e coleta e destino adequado dos residuos sdélidos.

7. Saude do trabalhador

A Saude do Trabalhador deve contemplar todos os trabalhadores sem distingéo,
contudo, deve priorizar pessoas e grupos em situacdo de maior vulnerabilidade. Neste
contexto é primordial que os profissionais e servicos de saude as adotem condutas e
estratégias no sentido de assegurar condicdes minimas de trabalho, para evitar/coibir
situagbes de trabalho em ambientes insalubres, jornada de trabalho exaustiva, trabalho
forcado e/ou escravo, bem como restricdo de liberdade e locomocdo. Destaca-se a
importancia da investigagdo e do monitoramento de situacbes de doencas e agravos
relacionados ao trabalho (acidente de trabalho, pneumoconioses e transtornos mentais
relacionados ao trabalho, entre outras). Salientar que as Doengcas e de Agravos
Relacionados ao Trabalho (DART) sao de interesse em saude publica, integram a lista de
notificagdo compulséria em esfera nacional. Portanto, casos de DART diagnosticados no
territério deverdo ser notificados e inseridos no Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificag&o, para fins epidemioldgicos (BRASIL, 2023).

Por fim, nas situacdes pertinentes, a equipe devera acionar os Centro de Referéncia em
Saude do Trabalhador (CEREST) para esclarecer duvidas referentes ao manejo adequado
das DART que afetam os trabalhadores e trabalhadoras, inclusive para realizar a Vigilancia
de Ambientes e Processos de Trabalho, visando identificar, mitigar e ou eliminar os riscos a
saude, bem como exposi¢cdes desnecessarias frente as atividades laborativas desenvolvidas
nesse segmento.

8. Imunizacéo

E recomendado que pessoas oriundas de outro pais atualizem sua situacdo vacinal
previamente a chegada ao Brasil. Quando isso ndo é possivel, € imprescindivel que seja
realizada a andlise da situagdo vacinal do individuo e adequacdo conforme as
recomendacdes do  Calendario Nacional de  Vacinagdo, disponivel em:
https://www.saude.pr.gov.br/Pagina/Calendario-Nacional-de-Vacinacao.

Caso durante o periodo que adentrem no Brasil haja vigéncia de Campanhas de
Vacinacao, as vacinas devem ser ofertadas prontamente a essas pessoas.
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O registro das doses administradas deve ser feito no sistema de informacéo, definido
pelo Ministério da Saude, Sesa ou terceiros, desde que haja integracédo de dados.

9. Doengas transmissiveis

As doencas e agravos de interesse a saude devem ser comunicadas as vigilancias
estadual e municipais, a fim de que as acdes de vigilancia, atencdo, promocao, prevencao e
controle sejam devidamente adotadas em tempo oportuno.

A vigilancia deve estar ativa e sensivel na deteccdo e investigacdo dos agravos,
alguns ja controlados ou eliminados em territério nacional como a poliomielite e o sarampo.
Porém, considerando os significativos riscos da reintroducdo destas duas doencas, em
particular, faz-se necessario monitoramento enérgico e robusto com o objetivo de impedir a
circulacdo viral e o surgimento de surtos e epidemias.

As Doengas Diarreicas Agudas (DDA), quando néo tratadas ou tratadas
incorretamente, levam a desidratacdo grave e distarbio hidroeletrolitico, agravando o
quadro. Em caso de surto, deve-se: coletar amostra biolégica de fezes para analise
pareadas, seguindo as orientacbes conforme Manual de Coleta do Lacen.

Se surto alimentar, enviar amostras de alimentos e/ou agua. Além disso, enviar
relatorio preliminar do surto, informando todas as etapas da investigacdo, bem como ficha
de notificacdo do Sinan, para o e-mail mddapr@sesa.pr.gov.br.

10. Doengas CroOnicas e Infeccoes Sexuamente Transmissiveis (IST)- DCIST

E necesséario que as equipes dos servicos de salde estejam atentas a populacéo
suscetivel e exposta a adquirir ISTs, haja visto a necessidade de intervencéo para reducao
dos riscos, captacdo dos casos, diagnostico precoce e inicio do tratamento com
antirretrovirais (TARV) oportunamente. E importante a proposi¢éo de agdes de prevencio e
promocao da saude, de educacdo em saude, bem como o direcionar o usuario para o
acesso ao Sservico, e assegurar a assisténcia absoluta e equitativa.

No contexto da atencéo integral & saude, o atendimento deve ser organizado de forma
a nao perder a oportunidade do diagnéstico e tratamento, bem como contribuir para diminuir
a vulnerabilidade as IST.

Tais atribuicbes s&@o essenciais para assisténcia integral e qualificada, incluindo
atividades de prevencdo e medidas recomendadas pelos MS como: preservativos, Profilaxia
Pré Exposicéo (PrEP) e Profilaxia PGs Exposicdo (PEP), medidas para evitar a transmissao
vertical e oferta dos ARV.

Salienta-se a importancia da utilizacdo da prevencdo combinada, haja visto que é a
melhor estratégia de prevencgdo nestas situagfes. Portanto, nesse sentido, recomenda-se a
utilizacdo do uso dos testes rapidos como primeira escolha.

Consideracgdes

Produzir saude de qualidade é essencial, sendo que a promocdo da saulde,
prevencdo de doencas e agravos a saude, consiste em um conjunto de estratégias com
enfoque na qualidade de vida dos individuos e coletividades. As recomendacdes do
documento estdo dispostas de forma sintetizada, a fim de direcionar os profissionais e
gestores de diferentes areas de atuacéo para a tomada de decisdo de imediato. Para
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informacgBes detalhadas e pormenorizado sobre o contetdo, o profissional deve consultar o
material de apoio (APENDICE 1), bem como podera discutir o caso com as distintas areas

técnicas responsaveis.

Curitiba, 04 de janeiro de 2024.

Daniele Akemi Arita
Centro de Informagdes Estratégicas em Vigilancia em Saude

Maria Goretti David Lopes
Diretora de Atencéo e Vigilancia em Saude
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Elaboracéo:
e Centro de Informacbes Estratégicas de Vigilancia em Salde — CIEVS/DAV/SESA
e Centro Estadual de Saude do Trabalhador — CEST/DAV/SESA
e Geréncia de Atencao Primaria — GAPS/DAV/SESA
o Divisdo de Promocéao da Equidade em Salde — DVPEQ/CPRO/DAV/SESA
o Divisdo de Vigilancia da Doencgas Transmissiveis — DVVTR/CVIE/DAV/SESA
e Divisdo de Promocdo da Cultura de Paz e AcgOes Intersetoriais —

DVPAZ/CPRO/DAV/SESA

o Divisdo de Atencao a Saude Mental — DVSAM/COAS/DAV/SESA

o Divisdo de Vigilancia do Programa de Imunizacdo — DVVPI/CVIE/DAV/SESA

o Divisdo de Vigilancia Sobre o Meio — DVVSM/CVIA/DAV/SESA

e Divisdo de Prevencdo e Controle de Doencas Crbnicas e Tabagismo -
DVPCT/CPRO/DAV/SESA

o« Divisdo de Doengas Crbnicas e InfecgcBes Sexualmente Transmissiveis -—
DCIST/CVIE/DAV/ISESA

Contatos para duvidas:

CIEVS: urr@sesa.pr.gov.br — (41) 3330-4493

CEST: saudedotrabalhador@sesa.pr.gov.br — (41) 3235-6788/6785/6789
GAPS: (41) 3330-4577

Promocéo da Equidade: equidade @sesa.pr.gov.br — (41) 3330-4499
DVVTR: dvvtr.svs@sesa.pr.gov.br — (41) 3330-4561

DVPAZ: promocaodapaz@sesa.pr.gov.br — (41) 3330-4298/4546
DVSAM: saudemental@sesa.pr.gov.br — (41) 3330-4629

DVVPI: dvvpi@sesa.pr.qov.br — (41) 3330-4449

DVVSM: vigiagua@sesa.pr.qov.br — (41) 3330-4494/4297/4469
DVPCT: cronicas.tabagismo@sesa.pr.gov.br — (41) 3330-4654
DCIST: dstaids@sesa.pr.qov.br — (41) 3330-4533/4532
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APENDICES

APENDICE 1- REFERENCIAL TEORICO DE APOIO PARA CONSULTAR

REFERENCIAL TEORICO DE APOIO PARA CONSULTA

Doencas crénicas nao transmissiveis
«» Linhas Guias do Parana de Diabetes, Hipertenséo, Infarto Agudo do Miocardio, materiais prevencéo,
rastreamento e deteccdo precoce do Cancer de Mama e cancer do Colo do Utero, materiais Tabagismo:
https://www.saude.pr.gov.br/Pagina/Prevencao-e-Controle-de-Doencas-Cronicas-e-Tabagismo

% Alinha de Cuidado do Ministério da Saude: https://linhasdecuidado.saude.gov.br/portal/
Direitos das Pessoas com Cancer:
https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-10/cartilha-direitos-
pessoa-cancer.pdf
Atencdo as Pessoas em Situacao de Violéncia

« Publicacfes, materiais e informac6es sobre a Atencéo as Pessoas em Situacao de Violéncia:
https://www.saude.pr.gov.br/Pagina/Promocao-da-Cultura-de-Paz-e-Acoes-Intersetoriais
Viva: instrutiva notificacao de violéncia interpessoal e autoprovocada:
https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@qtf-escriba-
sesa@851ca2f7-f12e-406d-bffb-4{6f9a0210e6&emPg=true

% Protocolo de atenc¢éo Integral & Saude das Pessoas em Situagdo de Violéncia
Sexual: Abordagem Multidisciplinar:
https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@aqtf-
escriba-sesa@64cd669f-b84a-4d9a-aeb8-99ecl7e257a9&emPg=true

+ Nota Técnica n° 13/2022-DAV/SESA/PR:
https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@gtf-escriba-
sesa@946753c4-82c3-4a94-bf0e-25e74768ab7c&emPg=true
Saude do trabalhador

« Para denunciar irregularidades trabalhistas e/ou viola¢des dos direitos humanos: Acesse
denudncia.sit.trabalho.gov.br; Trabalho Escravo: https://ipe.sit.trabalho.gov.br/#!/ ou ligue gratuitamente
para o Disque 100.

< Centro Estadual de Salde do Trabalhador) Rua Marechal Floriano Peixoto, 250 — 5° andar, Curitiba — Pr
Telefone: (41) 3235-6788 e-mail: saudedotrabalhador@sesa.pr.gov.br; parecercest@sesa.pr.gov.br
Site: https://www.saude.pr.gov.br/Pagina/CEST-Centro-Estadual-de-Saude-do-Trabalhador

«» Portaria GM 1823/2012 Institui a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt1823_23_08_2012.html

< DIREITOS TRABALHISTAS DOS TRABALHADORES MIGRANTES E REFUGIADOS - ACNUR:
https://lwww.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/03/Cartilha-Web.pdf

% CARTILHA: SERA QUE ESTOU SENDO VITIMA DE TRABALHO ESCRAVO?
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/proteja/arquivos/cartilha-trabalho-escravo-1.pdf

% Orientagdes do MPT - NOTA TECNICA N° 09/2020/CONAETE/COORDIGUALDADE/ GT MIGRANTES
E REFUGIADOS, disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-tecnica-
09_2020_nota_migrantes_assin.pdf

% Guia de bolso — Direitos dos trabalhadores refugiados e migrantes (2021), disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1aJbTkYKYKagevWkEvueUa3YcyHkYYsY6/view

Doencas Crdnicas e Infec¢cdes Sexualmente Transmissiveis (DCIST)
% Hepatites Virais: Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas (PCDTs). Disponivel em:

https://www.gov.br/aids/pt-br/central-de-conteudo/pcdts
< HIV/Aids: Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas (PCDTSs). Disponivel em:
https://www.gov.br/aids/pt-br/central-de-conteudo/pcdts

«» Sifilis: Protocolo clinico e diretrizes terapéuticas para aten¢éo integral as pessoas com infec¢des
sexualmente transmissiveis (IST). Disponivel em: https://www.gov.br/aids/pt-br/central-de-
conteudo/pcdts/2022/ist/pcdt-ist-2022 _isbn-1.pdf/view

% Tuberculose: Manual de Recomendacgdes para controle da tuberculose no Brasil. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_recomendacoes_controle_tuberculose brasil_2_ed
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