GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA SAUDE

NOTA TECNICA N° 04/2022/CVIS/DAV/SESA

Orientacdes quanto ao licenciamento sanitério
das atividades de ensino fundamental, médio,
superior e profissionalizante no ambito do
Estado do Paran&a

Considerando a Lei Estadual n.° 13.331, de 23 de novembro de 2001, e o Decreto
Estadual n.° 5.711, de 23 de maio de 2002, que a regulamenta;

Considerando a Resolucdo Sesa n.° 1034, de 24 de agosto de 2020 e sua Norma
Comentada;

Considerando questionamentos reiteradamente recebidos nesta Secretaria de
Estado da Saude;

Considerando a relevancia do alinhamento de entendimento frente as normativas
vigentes e suas implica¢des no cotidiano;

Considerando a constatacdo de um cenario heterogéneo no Estado frente aos
fluxos de licenciamento sanitario para instituicées de ensino fundamental, médio, superior
e profissionalizante;

Considerando que os entes federados possuem autonomia administrativa, nos
limites de suas competéncias, para elaborar normas proprias que estabelegcam
procedimentos de Licenciamento Sanitario especificos, respeitadas as prescrigdes gerais,
e considerando que ha regra estadual vigente versando sobre a categorizacdo de risco
sanitario®;

Esclarecemos:

Do Contexto Geral

O contexto sanitario contemporéneo, com diversidade dos objetos de atuacao;
expansao dos mercados regulados; aumento da complexidade e volatilidade das
tecnologias; sociedade de consumo com riscos intrinsecos aos produtos e servigos e
pressdo crescente por protecdo sanitaria com respostas qualificadas em prazos mais
curtos; impés a revisdo da forma historicamente consolidada de atuagao da Vigilancia
Sanitaria (Visa), adotando-se como critério de reorganizacdo dos processos de trabalho a
avaliacdo do risco em potencial a saude inerente a cada atividade desenvolvida.

Diante disso, com a finalidade de compatibilizar os processos de trabalho
desenvolvidos pela Vigilancia Sanitaria, e considerando que o gerenciamento do risco é o
pilar de sustento das a¢bes de controle sanitério, foi publicada a Resolu¢cdo Estadual
Sesa n°® 1.034/2020, amplamente divulgada.

Esta norma define, portanto, o grau de risco sanitario das atividades econémicas
sujeitas a Vigilancia Sanitaria no ambito do Parand, regulamentando os respectivos
procedimentos para fins de licenciamento, e representa a sintese de debates realizados

1 Caso o municipio possua horma de risco sanitédrio propria, deve-se observar as disposi¢des de sua
normativa.
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entre técnicos da Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Estado da Saude
e de municipios paranaenses com regulamentacdes efetivadas antes desta iniciativa.

A perspectiva desta regulamentagéo foi provocar a revisdo dos processos de
trabalho da Vigilancia Sanitaria, de modo que houvesse alinhamento dos fluxos de
licenciamento conforme grau de risco sanitario de cada uma das atividades, elencadas na
referida norma como baixo, médio e alto risco.

A ideia deste fundamento é a agilidade na concessdo do licenciamento,
simplificando aqueles processos que comportem simplificagdo, utilizando como critério
para autorizar a simplificacdo no &mbito sanitario, a avaliagéo do risco em potencial a saude
de cada atividade, podendo assim orientar a agéo da fiscalizacéo e o tipo de licenciamento
cabivel, com base no principio da precaugéo.

Como resultado dessa norma, dentre diversas outras questdes, extrai-se que aos
estabelecimentos enquadrados como médio risco se aplica o fluxo de liberacdo de
licenca sanitaria simplificada, ou seja, sem prévia inspe¢do, devendo-se adotar
mecanismos de p6s mercado para avaliacao dos mesmos.

Dentre as estratégias a serem utilizadas para subsidiar a organizacéo das acdes de
acompanhamento das atividades de médio risco, estdo, por exemplo, o planejamento do
monitoramento por amostragem, atendimento de denuncias, inspe¢bes programadas,
levantamento e gestdo da informagdo, monitoramento de notifica¢des, identificagdo dos
estabelecimentos mais refratarios a vigilancia e acompanhamento sistematico, entre
outros, a serem definidos em cada érgdo de Vigilancia Sanitaria, de acordo com as
necessidades locorregionais e a experiéncia acumulada no respectivo servico.

A Resolucdo Sesa n.° 1.034/2020 também esclarece que o licenciamento sanitario
sem prévia inspecdo da saude néo isenta o estabelecimento de cumprir as normas
destinadas a proteger a saude publica, que permanecem plenamente vigentes e sao
exigiveis a qualquer tempo.

Em sintese, os ramos de atividade considerados de médio risco sanitario estao
elencados no Anexo Il da Resolugdo Estadual n° 1.034/2020 e referem-se as atividades
econdmicas que, mesmo sendo de saude ou de interesse a salde, possuem processos
com menor risco em potencial, admitindo licenciamento simplificado, ou seja, sem inspecao
prévia, sendo que a simplificacdo do processo de emisséo da licenga, no entanto, nao
dispensa esses estabelecimentos do integral cumprimento das normas sanitarias vigentes,
permanecendo sujeitos a fiscaliza¢do sanitaria a qualquer tempo.

Importante ressaltar que a Licenca Sanitaria Simplificada ndo é um documento
provisério a ser oportunamente substituido por outro, definitivo. Ela é considerada
simplificada apenas em razdo da forma como é concedida, com simplificacdo dos atos
administrativos prévios, fundamentada em atos declaratérios de boa-fé. Tem, portanto, a
validade legal e juridica para os fins que se fizerem necessarios.

Independentemente da forma de concessao, a Licenga Sanitaria constitui-se em
documento precario que pode ser suspenso ou cancelado no interesse da saude publica,
caso identifigue-se situacdes de risco que amparem esta decisdo administrativa.
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Das Instituicdes de Ensino Médio, Fundamental, Superior e Profissionalizante

Mediante a contextualizacdo acima efetuada e com base na regulamentacdo
vigente, as Instituicbes de Ensino Médio, Fundamental, Superior e Profissionalizante fazem
parte do rol de atividades classificadas como médio risco na Resolugcdo Sesa n°
1.034/2020, fazendo jus, portanto, ao licenciamento sanitario simplificado.

Posto isso é relevante novamente esclarecer, conforme bem pontuado na Norma
Comentada - Resolucéo Sesa n.° 1.034/2020, que:

“Licenca Sanitaria Simplificada é o documento expedido pelo 6rgéo
sanitario competente, por intermédio de ato administrativo privativo, sem
a realizacdo de inspecdo sanitaria prévia, concedendo permissao para o
funcionamento de estabelecimentos cujo grau de risco sanitario de seus

processos produtivos € classificado como médio [...]. A simplificacdo
mencionada no nome do documento se refere exclusivamente ao
procedimento de concessédo da licenca, que é abreviado pela supressao
da inspecao e/ou analise documental prévias. A licenca simplificada nédo
€ um documento provisério e tem o mesmo valor e vigéncia daquela
atribuida a estabelecimentos de alto risco. (grifo nosso)”

Concluséo

Face ao exposto e considerando as informacgfes relacionadas as atividades de
médio risco acima descritas, cujo processo de licenciamento sanitario simplificado nao
dispensa os estabelecimentos do integral cumprimento das normas sanitarias vigentes,
permanecendo sujeitos a fiscalizacdo sanitaria a qualquer tempo, € oportuno esclarecer
gue para as atividades de ensino enquadradas no escopo desta Nota Técnica é aplicavel
a emissao das Licencas Sanitarias Simplificadas, independentemente da natureza publica
ou privada das instituicdes.

Cabe concluir que essas orientacfes estdo baseadas no arcabouco legal vigente e
podem ser atualizadas a qualquer tempo.

Patricia Capelo Luciane Otaviano de Lima
Chefe da Divisdo de Vigilancia Sanitaria de Coordenadora de Vigilancia Sanitaria
Servicos
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