POR UMA POLITICA
TRIBUTARIA NACIONAL
JUSTA, QUE COMBATA

A FOME E GARANTA
ALIMENTAGAO ADEQUADA,
SAUDAVEL E SUSTENTAVEL

A POPULAGAO BRASILEIRA SOFRE COM A MA NUTRICAO

Apesar de ser um grande exportador mundial de alimentos,
o Brasil precisa avancar no enfrentamento da fome e da
insegurancaalimentar e nutricionaldasuaprépriapopulacao,
garantindo acesso a alimentos adequados e saudaveis.

B Se o sobrepeso e a obesidade continuarem a crescer na mesma velocidade da ultima déca-
da no Pais, estima-se um custo de R$ 4,2 bilhdes com tratamento de Doencas Cronicas Nao
Transmissiveis (DCNTs) no SUS e R$ 45,5 bilhdes por anos de vida produtiva perdidos (mor-
talidade prematura)’.

iOf 1Of G0

A fome atingiu A desnutricao cresceu em niveis A obesidade praticamente

33,1 milhdes de pessoas em 2022. alarmantes. Contrapondo-se dobrou entre 2006 e 2021,
Sao mais afetadas as populagdes ao ritmo de desaceleracdo sendo mais prevalente em
negra, rural e do Norte e Nordeste de 2001 (11%) a 2019 (2,5%), pessoas do sexo feminino e
e pessoas que moram em lares a desnutricao voltou a em pessoas em situagdo de

chefiados por mulheres?. crescer em 2020 (4,0%)3. maior vulnerabilidade social*.

CAMINHO PARA UMA POLITICA FISCAL PROMOTORA DA SAUDE:
Ter o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira como
orientador da politica tributaria para alimentos e bebidas.
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Brasileiros gastam muito
com comida e comem mal

®  No Brasil, o percentual gasto com
alimentacdo chega a 22% do to-
tal de rendimentos®. Segundo o
Dieese?, em novembro de 2022, [] []
comparado a novembro de 2021,
houve aumento de até 16,5% no preco das
cestas basicas®.

m De 2006 a 2021, a inflacdo de alimentos e be-
bidas teve ampliacao de 38% em relacdo ao
IPCA® geral’.

m Ultraprocessados estao cada vez mais baratos
e alimentos in natura e minimamente proces-
sados estdo cada vez mais carosé.

m O trabalhador remunerado pelo piso nacional
comprometeu, em média, em novembro de
2022, 59,47% do rendimento para adquirir os
produtos alimenticios basicos®.

2 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
b fndice de Precos ao Consumidor Amplo
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UM NORTE PARA POLITICAS PUBLICAS:

0 GUIA ALIMENTAR PARA A POPULAGAD
BRASILEIRA RECOMENDA EVITAR CONSUMIR
ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS

O Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira considera o nivel e o propésito
do processamento dos alimentos com base
na classificagdo Nova. Os alimentos sdo
classificados em: alimentos in natura ou
minimamente processados; ingredientes
culindrios processados; alimentos
processados; e alimentos ultraprocessados.

O Guia reforca que a regra de ouro para

uma alimentagdo adequada e saudavel é
fazer dos alimentos in natura e minimamente
processados a base da alimentacdo e evitar o
consumo de alimentos ultraprocessados®

=" 0 SISTEMA ALIMENTAR ATUAL PRIORIZA A PRODUCAO E 0 CONSUMO
E DE ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS NO BRASIL

Os alimentos ultraprocessados estao mais
baratos pela sua matéria-prima de baixo custo,
sendo seus principais insumos a soja e o milho. A
baixa perecibilidade e a distribuicdo massiva em
todo o territério também corroboram os precos
reduzidos.

As terras agricultaveis brasileiras ttm como
prioridade a producdo de commodities (soja, milho
e cana-de-aclcar), e ha incentivo para exportacdo
e menor oferta no mercado interno de produtos
basicos como arroz, feijdo, carne, vegetais e
frutas; seus precos sobem, e caem compra e
consumo”0,

A crise climatica diminui a producdo de alimentos,
0 que faz crescer os pregos, reduzindo o acesso

para pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar™.

O excesso de peso reduzird a expectativa de vida

em cerca de 3,3 anos e resultara em uma reducao
de 5% do PIB do Brasil nos préximos 30 anos's.
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Alimentos e bebidas ultraprocessados fazem
mal a saude e ao meio ambiente

®  NoBrasil, quase 30% do aumento da obesidade
de 2002 a 2009 se deve ao consumo de alimen-
tos ultraprocessados’. Apenas o consumo de
ultraprocessados é responsavel por cerca de 57
mil mortes prematuras (30 a 69 anos de idade)™.

Estima-se que de 168 a 309 litros
de agua sdo usados para produzir
um unico refrigerante de 500 m|'&2°,

B Aprojecdo de gastos com canceres associados

ao consumo de carne processada no Brasil para

2023 é em torno de R$1 bilhdo, um aumento Pesquisa de 2022 do Instituto Nacional
de 160% em relacdo a 2018, de Cancer (Inca) mostrou que:

B Apegada hidrica da dieta das pessoas que mais
consomem ultraprocessados é 10% maior do que
a pegada daqueles que menos os consomem'’,

B Se as pessoas comessem menos de 50
gramas de carne processada por dia
até 2030, haveria uma economia de

B Aproducdo e o descarte de garrafas plasticas de R$ 170 milhdes nos gastos do SUS com
bebidas adogadas ultraprocessadas geram uma tratamento de cancer até 20407,

enorme pegada de carbono’®: a maioria é feita
de plastico derivado de combustiveis fosseis.
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0 BRASIL SE COMPROMETEU A ADOTAR POLITICAS FISCAIS SOBRE ALIMENTOS
PARA A PROMOGAQ DA ALIMENTACAO ADEQUADA E SAUDAVEL

e Plano de Acdo para Prevencdo da Obesidade em e Plano de Acdes Estratégicas para o Enfrentamento
Criangas e Adolescentes celebrado pelo Brasil em das Doencas Cronicas e Agravos ndo-
2014 junto a OPAS?'. Transmissiveis no Brasil 2021-2030%.

e Década de Acdo pela Nutricdo da Assembleia e Plano de Aceleracdo para deter o aumento da
Geral da ONU? (2016 a 2025)%. obesidade da Organizacdo Mundial da Sadde -

compromisso assumido em 2022.

2 Organizacdo das NagBes Unidas




A politica fiscal brasileira esta contribuindo
para o adoecimento da populacao

A alimenta¢do adequada e saudavel, como proposta pelo Guia Alimentar,
ndo é considerada um parametro para tributar alimentos de acordo com
sua essencialidade.

Politicas de subsidios sdo voltadas principalmente para a cesta basica: ali-
mentos ultraprocessados presentes nas cestas, como salsichas e biscoitos,
recebem os mesmos beneficios tributarios que alimentos saudaveis, como
arroz e feijdo.

Alimentos ultraprocessados tém tributacdo efetiva igual ou favorecida em
relacdo aos alimentos in natura e minimamente processados. A cadeia
produtiva de alimentos ultraprocessados apresenta uma série de beneficios
tributarios pouco transparentes que transformam aliquotas altas em zero
ou negativas.

Pequenos produtores de alimentos e produtores de alimentos de base
agroecolégica tém desvantagens tributdrias em relacdo a agropecuaria
convencional, uma vez que ha cumulatividade na cadeia produtiva.

Alimentos ultraprocessados tém tributacdo efetiva igual ou
favorecida em relacao aos alimentos in natura e minimamente
processados. Pequenos produtores rurais saem em desvan-
tagem com a cumulatividade tributdria na cadeia produtiva.

A TRIBUTAGAO DE BEBIDAS E ALIMENTOS

@ ULTRAPROCESSADOS PODE SALVAR
VIDAS E MELHORAR A ECONOMIA

e Segundo a OMS?, aplicar tributos que elevem em 20% o preco das bebi-

das adocadas pode reduzir seu consumo em percentual similar e preve-
nir as DCNT?%. Mais de 60 regides do mundo ja adotaram a medida®.

e Aplicar 10% de aumento no preco dos alimentos ultraprocessados

pode reduzir, em média, 3,3% do excesso de peso e 5,9% da obesidade?.

Simulacdo no cendrio nacional conduzida pela Fipe® mostrou queda de
19,8% no consumo de bebidas adocadas, aumento de 4,7 bilhes na
arrecadacdo anual e aumento de 2,4 bilhdes do PIB apés insercao de
tributo seletivo de 20% sobre o preco dessas bebidas no Pais?’.

Uma tributagao de 20% sobre bebidas adocadas no Brasil pode
reduzir em 20 anos 8,6% dos casos novos de diabetes tipo 2 entre
homens, e 12,4%, entre mulheres?.

? Organizacdo Mundial da Sadde
® Fundagdo Estudo de Pesquisas Econdmicas da Universidade de Séo Paulo/ACT Promogéo

da Saude

O

INICIATIVAS INSPIRADORAS
PARA 0 INCENTIVO A
ALIMENTAGAO SAUDAVEL

e A maioria dos estados
brasileiros® é autorizada
a isentar o ICMS na saida
de géneros alimenticios
produzidos por agricultor
familiar ou empreendedor
familiar rural, para serem
utilizados na alimentagdo
escolar por estabelecimentos
das redes de ensino estadual
ou municipal ou escolas de
educacdo basica, decorrente
do PAA® - Atendimento da
Alimentagdo Escolar, no
ambito do PNAE¢ (Convénio
Confaz ICMS 176/2021).

e Na Bahia, produtos
comercializados por
cooperativas da agricultura
familiar com Selo da
Agricultura Familiar recebem
beneficios tributarios
(Decreto/BA 13.780/2012).

e No Acre, incentivo fiscal é
concedido para promover a
sustentabilidade econdmica
das cadeias produtivas ligadas
a sociobiodiversidade?®.

20 Convénio ICMS 176/21 concede
aisencdo a: Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco,
Piauf, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia,
Roraima, Sdo Paulo, Santa Catarina,
Sergipe e Tocantins e o Distrito Federal

® Programa de Aquisicdo de Alimentos

¢ Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar
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CAMINHOS PARA UMA POLI"I:ICA FISCAL
JUSTA E PROMOTORA DA SAUDE

Medidas podem ser implementadas para reduzir a desigualdade tributaria brasileira e, assim,
melhorar a qualidade da alimentacgao e a salde da populacao, além de proteger o meio ambiente:

-

1.

~

Ter o Guia Alimentar
para a Populacao Bra-
sileira como orientador
da politica tributaria para
alimentos e bebidas, com
aliquotas diferenciadas segundo o ni-
vel e o propésito de processamento
dos alimentos. E essencial que a clas-
sificacdo dos alimentos esteja icada

em uma base legal consistente.
J

Aprimorar especificacdes de alimentos da
cesta basica em conformidade com o Guia,
retirando os produtos ultraprocessados.

Estimular a producdo de alimentos sauda-
veis para consumo interno da populagao.
Incentivos fiscais a agricultura familiar, prin-
cipal meio de produc¢do de consumo do
Pais, devem ser prioridade, assim como
incentivos a producdo organica e de base
agroecolégica.

Estimular o consumo de alimentos in na-
tura e minimamente processados por meio
de concessao de subsidios e ampliacao de
pontos de oferta desses alimentos.

Aprimorar o sistema de nao cumulativida-
de nos alimentos originarios da producdo

10.

rural, bem como na produc¢do organica e
agroecoldégica, o que promovera a reducao
de tributos acumulados na cadeia e reduzira
o custo final repassado ao consumidor.

Retirar os subsidios concedidos ao longo da
cadeia produtiva a produtores de bebidas
e alimentos ultraprocessados.

Aplicar um tributo seletivo sobre alimentos
ultraprocessados, aumentando as aliquotas
de IPI, ICMS e PIS/Cofins para esses produ-
tos e/ou criando uma Cide sobre a venda
desses produtos.

Aplicar o recurso obtido com a tributacdo
de alimentos e bebidas ultraprocessados
em medidas de promocdo da saude e for-
talecimento do SUS.

Desenvolver e financiar inquéritos popu-
lacionais para monitorar precos dos ali-
mentos e medidas fiscais vigentes, além
de impacto no consumo alimentar e satde
da populacdo.

Alinhar a Reforma Tributaria ao Guia Ali-
mentar para a Populacao Brasileira, in-
cluindo tributos seletivos sobre o consumo
que onerem mais produtos que trazem
prejuizos a saude e ao meio ambiente.
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